Аналіз регуляторного впливу проекту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про тарифи на послуги водопостачання та водовідведення в
 м. Чернігові».
(далі -Аналіз) 

Розроблений відповідно до вимог ст.8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. № 308.


Назва регуляторного акта: проект рішення виконавчого комітету міської ради «Про тарифи на послуги водопостачання та водовідведення в м. Чернігові».


Регуляторний орган: Виконавчий комітет міської ради.


Розробник документа: Управління житлово-комунального господарства

          міської ради

          Відповідальна особа: Антошин Вадим Леонідович, контактний телефон: 4-31-89
1. Визначення проблеми. 

Тарифи на послуги водопостачання та водовідведення, що діють з 1 грудня 2008 року були проіндексовані тільки по двом статтям – електроенергія і заробітна плата. На сьогодні діючі тарифи не відшкодовують витрат підприємства по наданню послуг водопостачання та водовідведення. 
За підсумками роботи підприємства за 2008 рік, підприємство мало збиток в сумі 2455,8 т.грн, за І кв. 2009 р. збиток складає 1079,0 т.грн.

Основними причинами збитковості є ріст експлуатаційних витрат, зменшення обсягів виробництва та споживання послуг водопостачання і водовідведення на 20% такими підприємствами як ВАТ “Чернігівське Хімволокно”, ТОВ “Малтюроп Юкрейн”, ТОВ “Сан Інбев”, ТОВ “Український кардан”,  ВАТ “Чернігівський молокозавод”, в результаті цього за І кв. 2009 р. 

Підвищення статей витрат у запропонованих тарифах зумовлено ростом цін на матеріали (труби, фланці, муфти, засувки  на 30%-90%, люки – 55%, автошини – 18%, запчастини до заглибних насосів – 30%), підвищенням цін на газ у 2,5 рази, опалення – 82%, хлор – 18,4%, зміною мінімального розміру заробітної плати у 2009 році згідно ЗУ “Про державний бюджет на 2009 рік”, збільшенням нормативу збору за забруднення навколишнього природного середовища на 22,3%, на спецводокористування на 43,9%, тощо. 
Для покращення якості питної води у 2009 році підприємство планує впровадити технологію протикорозійного захисту згідно вимогам Стандарту житлово-комунального господарства України СОУ ЖКГ 41.00-35077234:2008 “Системи централізованого господарсько-питного водопостачання та комунального теплопостачання. Захист протикорозійний. Загальні вимоги і методи контролювання” шляхом застосування реагенту (інгібітора корозії “SeaQuest”) для стабілізаційної обробки води. Ці витрати у тарифі на водопостачання становлять 1, 5 млн.грн.
В розрахунку тарифів враховані фінансові витрати на сплату відсотків за користування кредитом Світового банку. Згідно плану закупівель у 2009 році буде одержано кредитних коштів в сумі 3808,0 т. дол США, в т.ч. 3000,0 т. дол США на закупівлю сучасної автотранспортної техніки та 808,0 т. дол. США на реконструкцію аварійних ділянок водопровідних мереж.

Виходячи з наведеного собівартість послуг зросла на 15,2%. Підприємство знаходиться в критичному фінансовому стані, має борги по сплаті податків, по розрахунках за спожиті послуги сторонніх організацій, не може погашати кредит, взятий для проведення реконструкції аварійних очисних споруд, опинилась під загрозою реалізація проекту “Розвиток міської інфраструктури” за рахунок кредиту Світового банку.
2. Цілі регулювання.

Прийняття даного рішення має на меті:

· забезпечити належну якість надання послуг з водопостачання та водовідведення;

· забезпечити беззбиткову діяльність КП «Чернігівводоканал» відповідно до вимог Господарського кодексу України та ст.31  Закону України «Про житлово – комунальні послуги» від 24.06.2004 р. № 1875-IV.

3. Альтернативні способи.

Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є: 

1) збереження існуючого стану, тобто без зміни діючих тарифів та без надання дотацій з  бюджету. 

Альтернатива є неприйнятною, оскільки ситуація, що склалася на підприємстві, є досить критичною і потребує негайного вирішення. В іншому випадку – порушується режим надання послуг по водопостачанню та водовідведенню.

2)  виділення з бюджету дотацій для компенсації різниці в тарифах (діючими та тими, що пропонуються).

Альтернатива є неприйнятною – такі суми бюджетом не можуть бути  передбачені, тому що це поставить під загрозу фінансування закладів освіти та охорони здоров'я.

3) Відмова від регулювання тарифів на водопостачання та водовідведення взагалі. 


Дана альтернатива є неприйнятною – не відповідає чинному законодавству.


Прийняття запропонованого проекту рішення забезпечить вирішення проблеми і є єдиним виходом із ситуації, що склалася. Даний проект відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, збалансованості, передбачуваності та принципу прозорості і врахування громадської думки

4. Механізми розв’язання проблеми.

Механізм даного регуляторного акту полягає у забезпеченні збалансованості інтересів споживачів послуг та підприємства:

· Споживачам забезпечується стабільне і якісне надання послуг по водопостачанню та водовідведенню;

· Виконавцю послуг забезпечується надходження додаткових коштів, що дасть можливість здійснювати необхідні експлуатаційні витрати і забезпечити надійну роботу з надання послуг водопостачання та водовідведення. 
5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Дане рішення передбачає встановлення економічно обґрунтованих тарифів, які складатимуть:

грн./м3
	Послуги
	Водопостачання
	Водовідведення

	Тарифи для населення
	1,83
	1,39

	Тарифи для інших споживачів
	5,56
	3,07

	Тарифи для бюджетних установ
	5,56
	3,07


Податок на додану вартість в тарифах враховано.

Основним ризиком, який може негативно вплинути на дію цього регуляторного акту, є подальше підвищення тарифів на електроенергію, зміна рівня мінімальної заробітної плати, вартості паливно-мастильних матеріалів, матеріалів для ремонту споруд, податків. Для попередження наслідків буде здійснюватись моніторинг фактичної собівартості послуг, при необхідності будуть вноситись зміни до регуляторного акту.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта.
Аналіз вигод і витрат

	Категорія суб'єктів, на яких впливає документ

	Органи влади 

	Вигоди
	Витрати

	· Вирішення питання якісного надання послуг водопостачання та водовідведення;

· збереження коштів міського бюджету через відсутність необхідності дотувати КП "Чернігівводоканал" (розмір дотації -   988,0 тис.грн. на місяць);
· зменшення скарг та звернень з боку споживачів.
	Відсутні

	Підприємство

	Вигоди

	Витрати

	· забезпечення беззбиткової роботи підприємства;
· стабілізація роботи підприємства  та підтримання  якості послуг водопостачання та водовідведення;
· можливість впровадження новітніх енергозберігаючих технологій;
· зменшення звернень та скарг зі сторони споживачів, поліпшення якості питної води.
	Відсутні 

	Суб’єкти господарювання

	Вигоди

	Витрати

	· Отримання якісних послуг водопостачання та водовідведення
	· без змін

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	· Отримання якісних послуг водопостачання та водовідведення
	· збільшення витрат на оплату послуг водопостачання та водовідведення на 41%


У разі прийняття цього акту витрати на оплату даних послуг з однієї людини при наявності централізованого гарячого водопостачання зростуть на 8,57 грн. в місяць, при наявності газової колонки на 7,15 грн. в місяць.
7. Строк дії акта.


Термін дії запропонованого регуляторного акта - постійний, з можливістю внесення до нього змін. 
8. Показники результативності регуляторного акта.
В результаті впровадження регуляторного акту будуть досліджуватись та вивчатись наступні показники:

1.  Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів.

     2. Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень регуляторного акту.

3. Рівень відшкодування тарифами витрат, пов'язаних з наданням послуг водопостачання та водовідведення.

4. Рівень прибутковості / збитковості підприємства.
5. Своєчасність проведення розрахунків за електроенергію, розрахунків з бюджетом, з оплати праці.

6. Скорочення кількості скарг на якість надання послуг по водопостачанню та водовідведенню.

9. Заходи з відстеження результативності акта.
      Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік у формі звіту. Періодичні відстеження результативності будуть проводитись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності. Відстеження буде проводитись на основі аналізу показників результативності, визначених у пункті вісім.

      Начальник ЖКГ міської ради                                                                В.Л. Антошин

