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1. Визначення проблеми.
         Відповідно до пункту 10 статті 10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» до повноважень сільських, селищних, міських рад належить, зокрема, надання дозволу на розміщення на території об(єктів благоустрою  будівель і  споруд соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення ( далі-дозвіл).
  Пункт 5 частини 1 статті 16 ЗУ «Про благоустрій населених пунктів» забороняє самовільне встановлення на об(єктах благоустрою торговельних лотків, павільйонів, кіосків тощо, що дає підстави вважати це нормою, якою встановлюється необхідність отримання суб(єктами господарської діяльності відповідного документа дозвільного характеру при  розміщенні об(єктів соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення для провадження підприємницької діяльності. 
          Таким чином, законодавчо визначено необхідність одержання дозволу на розміщення на території об(єктів благоустрою  будівель і  споруд соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення  та дозвільний орган, уповноважений видавати документ дозвільного характеру.

          Однак, вищезазначений Закон України не встановлює механізму (процедуру) отримання дозволу і не визначає вичерпний перелік документів, які необхідно  подати для одержання дозволу.
         Крім того, Закон не визначає підстави для призупинення дії та скасування дозволів, що залишає можливості для бюрократичних зловживань.
         Неврегульованість цих питань створює перешкоди суб(єктам господарювання для отримання зазначеного дозволу та призводить до порушень  місцевими дозвільними органами вимог нормативно-правових актів, що регулюють відносини, пов(язані з одержанням документів дозвільного характеру. 

     Доцiльнiсть та необхідність ведення органами місцевого самоврядування обліку суб(єктів господарювання, що здійснюють діяльність у сфері торгівлі, ресторанного господарства та надання послуг у м.Чернігові  шляхом видачі відповідних дозволiв доведена часом, зокрема:

          -  ведення облiку торговельної мережi  та сфери послуг дає змогу робити аналiз розвитку споживчого ринку мiста  та забезпеченості населення торговою площею та посадочними місцями в закладах ресторанного господарства для урахування даних при пiдготовцi проектів Програми соцiально-економiчного розвитку мiста  та Програми розвитку малого підприємництва у м.Чернігові;   

       - облiк мережi дає змогу здiйснювати у межах повноважень контроль щодо вiдповiдностi об'єктiв соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення для провадження підприємницької діяльності iснуючим вимогам законодавства та одночасно вирiшувати найважливiшi питання життєдiяльностi мiста у частинi забезпечення виконання вимог Закону України «Про захист прав споживачiв»;

       - видача дозволiв на розмiщення об'єктiв дрiбнороздрiбної торгiвлi дає можливiсть забезпечити населення міста певними групами товарiв у весняно-літній, передноворічний період тощо. 

         Таким чином вдається стримувати розвиток стихiйної торгiвлi i здiйснювати контроль за органiзацiєю торгiвлi  та надання послуг у визначених для цього мiсцях.

           При невтручанні у вирішення вказаної проблеми можуть мати місце основні негативні наслідки : 

   -  погiршення санiтарно-гiгiєнiчного стану мiста та збiльшення кiлькостi харчових отруєнь внаслідок поширення несанкціонованої (стихiйної) торгiвлi; 

    -  неможливість здійснення органами мiсцевого самоврядування функцій, закріплених статтею 30 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні».

          Отже, викладена вище проблема зачіпає інтереси місцевої влади, суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність у сфері торгівлі, ресторанного господарства та надання послуг у м.Чернігові, а також жителів територіальної громади міста.

2. Цілі регулювання :
Цілями розробки та затвердження цього регуляторного акта є :

        - визначення чіткого та прозорого механізму оформлення та видачі дозволів на розміщення об(єктів соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення у м.Чернігові; 

       - упорядкування розміщення на території м.Чернігова будівель і споруд соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення,       попередження поширення та припинення несанкціонованої торгівлі; 

      -  забезпечення належного рівня торговельного та побутового  обслуговування населення міста, захист прав споживачів;

      - збільшення надходжень до місцевого бюджету за рахунок легалізації діяльності суб(єктів господарювання сфери торгівлі, ресторанного господарства та  послуг.
 3. Альтернативні способи досягнення цілей.

       Для досягнення поставлених цілей можливі такі альтернативні способи :

1. Перша альтернатива – відмовитися від прийняття даного регуляторного акту  та вирішувати проблемні питання, пов(язані з розміщенням об(єктів соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення на території м.Чернігова в залежності від наявної контрольно-перевірочної та судової практики. 

        При реалізації цілі таким способом місцева влада буде позбавлена можливості здійснювати контроль за дотриманням суб’єктами господарської діяльності режиму роботи, порядку зайняття торговельною діяльністю, санітарних норм, інших  вимог законодавства.

        Дана альтернатива є неприйнятною, як для суб(єктів господарювання,  так і для органів місцевого самоврядування, які прагнуть 100-відсотково  легалізувати бізнес у сфері торгівлі, ресторанного господарства та послуг, спричинить виникнення конфліктних ситуацій між органами місцевого самоврядування, правоохоронними, контролюючими органами та суб(єктами господарювання.

2. Наступною альтернативою врегулювання даного питання може бути прийняття на державному рівні нормативного акту, який би врегулював  цю проблему.
3. Третя альтернатива – залишити існуючу базу нормативно-правових актів виконавчого комітету міської ради  з питань видачі дозволів на розміщення об(єктів торгівлі та сфери послуг без змін. Але цей спосіб не є ефективним з огляду на набрання чинності норм постанови Кабінету Міністрів України від            21 травня   2009 року №526 «Про заходи щодо упорядкування видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», якою затверджено перелік документів дозвільного характеру, що видаються виключно через дозвільні центри.
         Отже, існуюча процедура видачі дозволів на розміщення об(єктів торгівлі та сфери послуг у м.Чернігові суперечить чинному законодавству України та потребує негайного правового врегулювання на місцевому рівні.
        Зважаючи на викладене вище,  прийняття рішення Чернігівської міської ради
«Про порядок видачі дозволів на розміщення на території об(єктів благоустрою будівель і споруд соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення у м.Чернігові» на сьогодні є  єдиним  оптимальним  способом  вирішення  існуючої проблеми.

4. Механізми розв’язання проблеми.

           Основним механізмом вирішення проблеми, зазначеної у розділі 1 цього Аналізу, є прийняття рішення Чернігівської міської ради «Про порядок видачі дозволів на розміщення на території об(єктів благоустрою будівель і споруд соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення у м.Чернігові».

           Проектом Положення про порядок видачі дозволів на розміщення на території об(єктів благоустрою будівель і споруд соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення  передбачено визначення :
· порядку подачі документів для одержання дозволу на розміщення стаціонарних та пересувних (переносних) об(єктів соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення для провадження підприємницької діяльності через дозвільний центр міської ради;
· порядку оформлення та видачі дозволів;
· порядку переоформлення дозволу;

· підстав та процедури призупинення дії та скасування дозволу.
           Таким чином, даним регуляторним актом встановлюється порядок координації діяльності представників місцевого дозвільного органу та суб(єктів господарювання з питань видачі, переоформлення та скасування дозволів на розміщення на території об(єктів благоустрою будівель і споруд соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення.

           Реалізація норм цього регуляторного акта дасть можливість запровадити єдиний прозорий механізм надання дозволів та сприятиме дерегуляції та поліпшенню підприємницького клімату для суб(єктів господарювання .
5. Обгрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта. 

У разі прийняття запропонованого регуляторного акта, рівень можливості досягнення цілей передбачених у розділі 2 цього Аналізу є високим, оскільки суб(єкти господарювання зацікавлені у прозорості та відкритості процедури отримання дозволу.

Реалізація запровадження регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з місцевого бюджету.
Вплив зовнішніх факторів виключений, за винятком, випадку змін законодавства України у сфері регулювання цього питання.

6. Визначення очікуваних  результатів прийняття  акта.
	
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів місцевої влади


	- забезпечення реалізації державної політики у дозвільній системі в сфері господарської діяльності на місцевому рівні ;

 - забезпечення реалізації органами місцевого самоврядування функцій контролю за належною експлуатацією та організацією обслуговування населення підприємствами торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг; 
- розвиток  добросовісної конкуренції у сфері торгівлі, ресторанного господарства та надання послуг.
	Додаткові витрати  відсутні

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання
	- здійснення діяльності у сфері торгівлі, ресторанного господарства та послуг відповідно до вимог чинних нормативно-правових актів, що дозволить виключити випадки виникнення  конфліктних ситуацій  між контролюючими, правоохоронними органами та суб(єктами господарювання;

- отримання дозволів на безоплатній основі. 

	Додаткові витрати відсутні

	Сфера інтересів громадян
	-забезпечення прав споживачів стосовно належної якості та безпеки товарів і рівня торговельного обслуговування.
	Додаткові витрати відсутні


 7. Строк дії акта.

        Даний регуляторний акт приймається на період до внесення змін в чинне законодавство, яке регламентує відносини, пов(язані з видачею дозволів на розміщення на території об(єктів благоустрою будівель і  споруд соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення для провадження підприємницької діяльності.
8. Показники результативності регуляторного акта. 

       Передбачається використання таких показників для визначення результативності регуляторного акта :

1. Кількість виданих дозволів на розміщення об(єктів соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення для провадження підприємницької діяльності.

2. Кількість скарг від суб(єктів господарювання на неправомірні дії представників  місцевого дозвільного органу під час розгляду документів, необхідних для  прийняття рішення про видачу дозволу.
3. Зменшення випадків здійснення несанкціонованої торгівлі та надання послуг -  за результатами перевірок.

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та пересічних громадян міста  з основних положень акта.

5. Зменшення кількості скарг від населення на діяльність об’єктів соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення.      

9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта.

       Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись до набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень  та  їх аналізу.

       Повторне відстеження результативності планується  здійснити через  рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстежень.           

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін. 

       Періодичні відстеження планується здійснювати раз на кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів щодо повторного відстеження результативності цього акта  з метою подальшого удосконалення  порядку видачі дозволів на розміщення на території об(єктів благоустрою будівель і споруд соціально-культурного, побутового, торговельного  та іншого призначення у м.Чернігові. 

Заступник начальника управління торгівлі, послуг

та розвитку підприємництва                                                                  Чернігівської міської ради                                                                          О.В.Шевчук
