Аналіз регуляторного впливу 

проекту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради  "Про визначення відновної вартості зелених насаджень" 
 (далі - Аналіз)
    розроблений на виконання вимог статті 8 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" та   "Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта", затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308.

Назва регуляторного акта: проект рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради "Про  визначення відновної вартості зелених насаджень".
Регуляторний орган: виконавчий комітет Чернігівської міської ради.
Розробник документа: управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради.
Відповідальна особа: Антошин Вадим Леонідович. 

Контактний телефон: 4-31-89
1.Визначення проблеми.

На цей час у місті Чернігові відновна вартість зелених насаджень розраховується по Методиці, розробленій Науково-Дослідним інститутом економіки житлово-комунального господарства та підготовки кадрів «КОМУНЕКОНОМІКА» в 1995 році, та затвердженій державним комітетом України по житлово-комунальному господарству 12 грудня 1995 року.

         Наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України № 414 від 14 грудня 2006 року, затверджена нова Методика визначання відновної вартості зелених насаджень. 

Визначення відновної вартості зелених насаджень по Методиці затвердженій державним комітетом України по житлово-комунальному господарству 12 грудня 1995 року приводить до значного заниження розмірів коштів, які спрямовуються на відновлення зелених насаджень замість видалених. Крім того застосування Методики1995 року є порушенням чинного законодавства.
Затвердження показників для визначення відновної вартості зелених насаджень, що пропонується регуляторним актом збільшить надходження коштів, які спрямовуються на садіння дерев, кущів, влаштування газонів, та догляд за ними.

Проблему неможливо вирішити за допомогою ринкових механізмів по причині відсутності предмету купівлі-продажу та конкурентного середовища. Застосування чинних регуляторних актів (Методики 1995 року) є порушенням чинного законодавства.
           Суб'єктами, на яких проблема справляє негативний вплив є підприємства, установи та організації, які проводять видалення зелених насаджень при виконанні будівельних та ремонтних робіт. 
2. Цілі регулювання.

       Метою прийняття рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради "Про  визначення відновної вартості зелених насаджень" є:

1) визначення відновної вартості зелених насаджень у відповідності до загальнодержавних нормативних актів;

2) створення єдиної цілісної впорядкованої структурованої та прозорої системи при визначенні відновної вартості зелених насаджень   у місті Чернігові;
3) збільшення надходження коштів, які спрямовуються на відновлення зелених насаджень замість видалених.
3. Альтернативні способи досягнення цілей.
Розглядались такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:

- безпосереднє застосування Методики, затвердженої наказом міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України № 414 від 14 грудня 2006 року . Цей спосіб потребував би рішення про зонування міста, встановлення коригуючих коефіцієнтів, що привело б до ускладнення методики, неоднозначності її застосування;
- визначення відновної вартості зелених насаджень, за Методикою 1995 року шляхом застосування коефіцієнту, що враховує інфляцію за період 1996-2008 роки. Такий метод простіший, але не враховує всі економічні чинники, що впливають на розмір відновної вартості, а саме зонування міста, функціональне призначення насаджень.
 Таким чином, прийняття  рішення виконавчого комітету міської ради "Про  визначення відновної вартості зелених насаджень" та затвердження  показників для визначення відновної вартості зелених насаджень по Методиці, затвердженій наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України № 414 від 14 грудня 2006 року відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми.
4. Механізми розв’язання проблеми.
    Механізмом розв'язання проблеми п.1 цього Аналізу є прийняття рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради "Про  визначення відновної вартості зелених насаджень". 
Розробка проекту  рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради "Про визначення відновної вартості зелених насаджень" здійснювалась за принципами:

а) законності;

б) гласності (відкритості та загальнодоступності);

в) колегіальності;

г) науковості;

д) економічної та юридичної обґрунтованості, тощо.

5. Обґрунтування   можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Можливість досягнення цілей, передбачених п. 2. цього Аналізу у разі прийняття зазначеного рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв'язку з тим, що метою створення проекту зазначеного рішення є цілеспрямоване вирішення зазначених проблем. Визначення відновної вартості зелених насаджень, та оплата відповідних коштів суб’єктами, що видаляють зелені насадження, проводиться до видачі відповідних дозвільних документів. Тобто гарантується досягнення поставлених цілей.
До негативних обставин, які можуть впливати на виконання вимог рішення виконавчого комітету можна віднести:

- ухилення  суб'єктів, що видаляють зелені насадження від встановленого порядку отримання дозвільних документів і відповідно несплата коштів на відновлення зелених насаджень.
Впровадження рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради      "Про визначення відновної вартості зелених насаджень" після його прийняття має здійснюватися:
- виконавчим комітетом Чернігівської міської ради - в частині прийняття рішень про відмову чи надання згоди на видалення зелених насаджень;
- комунальним  підприємством "Дільниця з контролю за благоустроєм міста” Чернігівської міської для постійного користування.
      6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта.
                                    Аналіз вигод і витрат

	Категорія суб'єктів, на яких впливає документ

	Органи влади 

	Вигоди
	Витрати

	   1. Досягнення цілей передбачених п.  2 цього Аналізу.
2. Виконання обов’язків, покладених на органи місцевого самоврядування у зв’язку з    виходом наказу Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України № 414 від 14 грудня 2006 року, яким затверджена нова Методика визначання відновної вартості зелених насаджень. 
  3. Виключення ситуацій, пов’язаних з мож-ливими корупційними діями, неофіційними витратами розповсюджувачів зовнішньої реклами
   4. Збільшення обсягів коштів на відновлення зелених насаджень у місті Чернігові.
	     1. Витрати, пов’язані з впровадженням та конт-ролем за дотриманням вимог регуляторного акту.


	Суб 'єкти господарювання

	Вигоди

	Витрати

	      1. Досягнення цілей передбачених п. 2 цього Аналізу.

      2. Виключення ситуацій, пов'язаних з можливими корупційними діями, неофіційними витратами господарюючих суб'єктів
        
	1.Витрати на прийняття рі-шення відсутні.

2. Додаткові витрати, пов’язані з його впро-вадженням збільшаться. 

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	        1. Додаткових вигод не передбачається
	 1. Додаткові витрати, по-в’язані з його впровад-женням.


6. Строк дії акта.
Термін дії запропонованого регуляторного акта - постійний, з можливістю внесення до нього змін.

7. Показники результативності регуляторного акта.
Ефективність регуляторного впливу рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради "Про визначення відновної вартості зелених насаджень" визначатиметься за такими показниками:

1. Кількість видалених згідно дозволів зелених насаджень.
2. Розмір надходжень коштів для відновлення зелених насаджень.
8. Заходи відстеження результативності акта.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності буде здійснюватися через  рік у формі звіту від дня набрання ним чинності.

Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Заступник начальника управління 
житлово-комунального господарства 
Чернігівської міської ради    


                                 Г.М. Чайковський
