Аналіз регуляторного впливу
проекту рішення Чернігівської міської ради 
«Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради 
від 31 травня 2007 року «Про Правила забудови та використання території м. Чернігова (коригування) (сімнадцята сесія п’ятого скликання) зі змінами та доповненнями (26 сесія, 34 сесія, 
36 сесія 5 скликання)»    

  (далі - Аналіз)

     Назва регуляторного акта:        Проект рішення Чернігівської міської ради 

                                                          «Про внесення змін та доповнень до рішення  

                                                          міської ради від 31 травня 2007 року «Про  

                                                          Правила забудови та використання території 
                                                          м. Чернігова (коригування) (сімнадцята сесія 
                                                          п’ятого скликання) зі змінами та доповнення-          

                                                          ми (26 сесія, 34 сесія, 36 сесія 5 скликання)»    

     Регуляторний орган:                  Чернігівська міська рада 
     Розробник документа:               Управління архітектури та містобудування 
                                                          міської ради.

     Відповідальні особи:                 Павлінська Л.В.
     Контактний телефон:                77 49 69; 77 49 58.

     1. Визначення проблеми:  

     Невідповідність   існуючих   Правил   забудови  та  використання   території  

м. Чернігова (далі – Правила) діючому законодавству України, які викликані змінами, що відбулися в нормативно-правовій базі України в галузі архітектури, містобудування та землекористування. 
     2. Цілі регулювання:  

     Основною метою розробленого рішення є забезпечення більш ефективної реалізації Генерального плану розвитку м. Чернігова, раціонального використання територій, створення повноцінного та безпечного життєвого середовища, вирішення архітектурно-містобудівних завдань щодо комплексної забудови міста, стимулювання інвестиційної діяльності фізичних та юридичних осіб, урахування державних, громадських та приватних інтересів під час проведення містобудівної діяльності, збереження історичного обличчя міста та його культурної спадщини.

     Основними завданнями внесення змін та доповнень до Правил є встановлення:

     - порядку  планування,  забудови  та  іншого  використання  територій і       окремих земельних ділянок;

     - основних  вимог  та  обмежень  щодо  забудови  та  іншого  використання  територій міста;

     - порядку   надання   вихідних   даних   для   проектування   об'єктів             містобудування та/або будівництва, в тому числі містобудівних умов та обмежень забудови земельної ділянки  (далі - містобудівні умови та обмеження);
     - порядку надання будівельного паспорта забудови земельної ділянки;

     - реконструкції та капітального ремонту об’єктів, перепланування житлових квартир та нежилих приміщень;

     - розміщення   тимчасових   споруд   для   здійснення    підприємницької  діяльності;

     - розміщення тимчасових споруд для об’єктів зовнішньої реклами;

     - вирішення   інших   питань   містобудівної   діяльності   відповідно   до законодавства.

     3. Альтернативні способи досягнення цілей: 

     Перша альтернатива – залишити ситуацію без змін. Ця альтернатива є неприйнятною, як для органів місцевого самоврядування, так і для суб'єктів господарювання та мешканців міста, у зв’язку з тим, що цілей правового регулювання не буде досягнуто.

     Друга альтернатива – прийняття  центральним  органом  виконавчої  влади з 

питань будівництва, містобудування та архітектури порядку надання містобудівних умов та обмежень; порядку надання будівельного паспорта забудови земельної ділянки; розміщення тимчасових споруд для здійснення   підприємницької діяльності; складу, змісту і порядку розроблення плану зонування території і т.п.. У цьому разі на невизначений строк (до прийняття вказаних порядків) зазначені питання не будуть вирішуватися, що приведе до виникнення протиріч між органами місцевого самоврядування та суб'єктами господарювання або мешканцями міста. Тому і ця альтернатива є неприйнятною.
     Зважаючи на викладене вище, прийняття зазначеного вище рішення є єдиним можливим засобом забезпечення реалізації Генерального плану міста, раціонального використання його територій та вирішення архітектурно-містобудівних завдань. 

     4. Механізми і заходи розв’язання проблеми: 
     Основним механізмом вирішення проблеми, зазначеної у розділі 1 цього Аналізу, є прийняття рішення міської ради «Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 31 травня 2007 року «Про Правила забудови та використання території м. Чернігова (коригування) (сімнадцята сесія п’ятого скликання) зі змінами та доповненнями (26 сесія, 34 сесія, 36 сесія 5 скликання)».
     Запропонованим рішенням будуть затверджені:
     - основні   вимоги  та  обмеження  щодо  забудови  та  іншого  використання  територій міста;

     - порядок   надання   вихідних   даних   для   проектування   об'єктів             містобудування та/або будівництва, в тому числі містобудівних умов та обмежень забудови земельної ділянки  (далі - містобудівні умови та обмеження);

     - порядок надання будівельного паспорта забудови земельної ділянки;

     - розміщення   тимчасових   споруд    для   здійснення    підприємницької  діяльності;

     - правила розміщення зовнішньої реклами на території міста; 

     - порядок    переведення    житлових    приміщень   у   нежитлові    в багатоквартирних будинках державної, кооперативної та приватної форм власності, проведення робіт з переобладнання, розширення, реконструкції, реставрації та введення їх в експлуатацію;

     Підставою для розробки проекту є Закони України «Про місцеве             самоврядування в Україні», «Про основи містобудування»,  «Про архітектурну діяльність», «Про регулювання містобудівної діяльності» та інші. 

     5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.  

     У разі прийняття запропонованого регуляторного акта, рівень можливості досягнення цілей, передбачених у розділі 2 цього Аналізу, є високим, оскільки, передбачається забезпечення визначених цілей: 

     - реалізації Генерального плану міста;

     - територіального розвитку міста;

     - функціонально-планувальної організації території міста;

     - збереження   історичної  та  культурної   спадщини,   рекреаційних   зон            загального міського призначення;

     - розвитку туристичної інфраструктури міста;

     - будівництва  нових  житлових  кварталів  та  груп  житлових  будинків  за рахунок знесення старих кварталів ветхої одноповерхової забудови;

     - впорядкування    розміщення    тимчасових    споруд    для    здійснення    підприємницької  діяльності та об’єктів зовнішньої реклами на території міста.
     6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта.

	
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів місцевої влади


	- виконання законодавства у сфері містобудування, архітектури та земельних відносин


	витрати не передбачаються 



	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	- спрощення дозвільної процедури отримання містобудівних умов та обмежень, дозволів на розміщення   тимчасових споруд для здійснення    підприємницької діяльності, дозволів на розміщення зовнішньої реклами і т.п.; 
- забезпечення інформованості та прозорості щодо забудови міста
	витрати не передбачаються 



	Сфера інтересів громадян
	- спрощення дозвільної процедури отримання будівельного паспорта забудови земельної ділянки, дозволів на розміщення   тимчасових споруд для здійснення    підприємницької діяльності, дозволів на розміщення зовнішньої реклами і т.п.; 
- забезпечення інформованості та прозорості щодо забудови міста
	витрати не передбачаються 




     7. Строк дії акта: 

     Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін з можливістю внесення змін
     8. Показники результативності: 

     Передбачається використання таких показників для визначення результативності регуляторного акта:

     1. Кількість поданих суб'єктами господарювання та фізичними особами звернень щодо надання містобудівних умов та обмежень забудови земельних ділянок.

     2. Загальна  кількість  суб'єктів  господарювання  та  фізичних  осіб,  яким рішеннями виконавчого комітету міської ради задоволені їх звернення щодо надання містобудівних умов та обмежень забудови земельних ділянок.

     3. Загальна  кількість  забудовників,  яким  надані  містобудівні  умови  та обмеження забудови земельних ділянок на підставі рішень виконавчого комітету міської ради.

     4. Загальна  кількість  суб'єктів  господарювання  та  фізичних  осіб,  яким рішеннями виконавчого комітету міської ради відмовлено у наданні містобудівних умов та обмежень забудови земельних ділянок на підставі рішень виконавчого комітету міської ради.

     5. Кількість   поданих   фізичними   особами   звернень   щодо   надання будівельного паспорта забудови земельної ділянки.
     6. Загальна    кількість    забудовників,   яким   надані   будівельні   паспорта забудови земельних ділянок.     
     7. Кількість   об’єктів   містобудування   та/або   будівництва   введених   в експлуатацію.     
  9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта.

     Відстеження проводиться на основі статистичних даних.

     Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень та їх аналізу.

     Повторне відстеження буде здійснюватись не пізніше двох років з дня набрання чинності рішення. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін. 
     Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Начальник управління архітектури 

та містобудування міської ради  




        Л.В.Павлінська 
