ПОЛОЖЕННЯ

про громадські слухання у м. Чернігові

1. Загальні положення

1.1. Положення про громадські слухання (далі – Положення) розроблено відповідно до статті 50 Статуту територіальної громади м. Чернігова.

Положення визначає умови, порядок ініціювання, підготовки і проведення громадських слухань у місті Чернігові, прийняття на слуханнях рішень, а також механізм реалізації результатів цих слухань.

1.2. Громадські слухання є формою участі громадськості у здійсненні повноважень місцевого самоврядування, передбачених Конституцією України, Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні".

1.3. Метою громадських слухань є надання членам територіальної громади міста Чернігова можливості брати участь у підготовці рішень органів місцевого самоврядування, ознайомлення громадськості міста з позицією органів місцевого самоврядування з актуальних проблем розвитку міста та отримання від його жителів пропозицій і зауважень з цих питань у формі безпосереднього спілкування. 

1.4. Слухання проводяться на засадах добровільності, гласності, відкритості та свободи висловлювань.

1.5. Пропозиції, які вносяться за результатами громадських слухань, підлягають обов’язковому розгляду органами місцевого самоврядування і носять для них рекомендаційний  характер.

1.6. Громадські слухання проводяться в разі необхідності, але не рідше одного разу на рік.

Громадські слухання не можуть проводитись у період виборчого процесу з місцевих виборів і місцевих референдумів та за три місяці до його початку. 

1.7. Предметом обговорення на громадських слуханнях є питання, що належать до повноважень органів місцевого самоврядування відповідно до чинного законодавства.

На громадських слуханнях не можуть розглядатись питання, не віднесені законодавством до відання місцевого самоврядування, або такі, що суперечать Конституції та чинному законодавству України, а також питання, реалізація яких зачіпає інтереси територій поза межами юрисдикції міської ради.

1.8. Громадські слухання мають відкритий характер. Участь у громадських слуханнях може брати будь-який дієздатний член територіальної громади міста віком від 18 років.

Ніхто з членів територіальної громади не може бути примушений до участі або неучасті в громадських слуханнях. 

Участь посадових осіб місцевого самоврядування в громадських слуханнях з питань, що стосуються їхньої діяльності, є обов’язковою. 

2. Ініціювання громадських слухань

2.1. Ініціювати громадські слухання можуть міський голова, депутати міської ради в кількості не менше третини від загального складу ради, жителі міста - ініціативна група в кількості не менше 30 осіб, які мають право голосу на виборах в органи місцевого самоврядування (далі - Ініціатор).

2.2. Для ініціювання проведення громадських слухань до загального відділу міської ради (далі - Реєстратор) подається заява за формою згідно з додатком 1 до Положення, підписана відповідною кількістю депутатів міської ради або всіма членами ініціативної групи.

Міський голова ініціює громадські слухання шляхом прийняття розпорядження про проведення громадських слухань.

2.3. Протягом 7 робочих днів після реєстрації Реєстратором заяви Ініціатора про проведення громадських слухань заява перевіряється на предмет відповідності питань, з яких пропонується провести громадські слухання, Положенню, і за результатами розгляду Ініціатору направляється відповідь.

2.4. Якщо питання, з яких пропонується провести громадські слухання, не відповідають Положенню, міський голова приймає розпорядження про відмову в реєстрації ініціативи з проведення громадських слухань, в якому викладаються мотиви відмови. Копія розпорядження міського голови направляється ініціативній групі.

2.5. Якщо питання, з яких пропонується провести громадські слухання, відповідають Положенню, ініціативна група здійснює збір підписів для підтримки ініціативи.

Якщо проведення громадських слухань ініціювали депутати міської ради в кількості не менше третини від загального складу ради або міський голова, збір підписів на підтримку ініціативи не здійснюється.

2.6.  Для збору підписів Реєстратор видає Ініціаторові бланк підписного листа за формою згідно з додатком 2 до цього Положення.

2.7. Підписний лист повинен містити такі дані:

- назву теми проведення громадських слухань;

- контактний телефон, за яким можна одержати інформацію про громадські слухання; 

- дату початку і закінчення збору підписів;

- прізвище, ім'я, по батькові особи, що підписує лист;

- дату підписання листа;

- особистий підпис члена територіальної громади;

- назву, серію і номер документа, що засвідчує особу, яка підписала лист;

- дату народження особи, що підписала лист;

- місце постійного проживання особи, що підписала лист.

2.8. Підписний лист на підтримку ініціативи з необхідною кількістю підписів подається Реєстраторові протягом 15 календарних днів з дня одержання підписного листа ініціативною групою.
Ініціатива щодо проведення громадських слухань вважається такою, що не відбулася, якщо протягом установленого часу ініціатори не зібрали необхідної кількості підписів. Про це Реєстратор письмово повідомляє Ініціатора.
2.9. Під час збору підписів ініціатори зобов’язані попередити громадянина, що його підпис на підтримку проведення громадських слухань може бути поставлений тільки на одному підписному листі. У разі, якщо в підписних листах виявлено два або більше підписів одного громадянина, вони не зараховуються.
Реєстратор може перевірити достовірність підписів у підписних листах, що подаються Ініціатором, і у випадку сумнівів щодо їх справжності повідомляє про це Ініціатора. У цьому випадку Ініціатор може додатково, протягом 5 календарних днів, зібрати необхідну кількість підписів. 
2.10. Ініціатива реєструється, якщо вона підтримана не менш ніж 3 тис. жителів міста, що мають право голосу на виборах в органи місцевого самоврядування. Про реєстрацію ініціативи міським головою видається розпорядження, про що протягом 3 робочих днів письмово повідомляється Ініціатор.

3. Підготовка громадських слухань

3.1. Протягом 5 робочих днів після отримання повідомлення про реєстрацію ініціативи з проведення громадських слухань Ініціатор подає міському голові план заходів з організації проведення громадських слухань.

3.2. План заходів з організації проведення громадських слухань повинен містити:

- пропозиції щодо складу Дорадчого комітету з проведення громадських слухань; 

- пропозиції про створення експертних груп з питань, що планується розглянути на громадських слуханнях (в разі необхідності);

- плановану кількість учасників слухань;

- дату, час і місце проведення громадських слухань;

- пропозиції щодо доповідачів з питань, які будуть розглянуті на громадських слуханнях.
3.3. Міський голова протягом п’яти робочих днів:

- розглядає план заходів з організації проведення громадських слухань;

- затверджує своїм розпорядженням план заходів і склад Дорадчого комітету з проведення громадських слухань.
У разі потреби представники Ініціатора запрошуються для обговорення плану заходів з організації проведення громадських слухань і можливого його коригування.
3.4. Якщо Ініціатор у встановлений строк не подав міському голові план заходів з організації проведення громадських слухань, ініціатива з проведення громадських слухань вважається недійсною, про що Реєстратор письмово повідомляє Ініціатора.
3.5. Дорадчий комітет з проведення громадських слухань (далі – Дорадчий комітет):

- відповідає за розробку рекомендацій (звернень) з питань, що виносяться на громадські слухання;

- розробляє проект регламенту проведення громадських слухань.

До складу Дорадчого комітету входять:

- представники Ініціатора громадських слухань;

- представники виконавчих органів міської ради;

- представники зацікавлених підприємств, установ, організацій (за згодою).

Склад Дорадчого комітету не може перевищувати 7 осіб.

Не менше 50 відсотків членів Дорадчого комітету становлять особи, запропоновані Ініціатором слухань.

3.6. Міський голова, який ініціював проведення громадських слухань, у своєму розпорядженні про проведення громадських слухань визначає план заходів з організації проведення громадських слухань, затверджує склад Дорадчого комітету та експертних груп (у разі їх створення).
При цьому до складу Дорадчого комітету міським головою включаються представники громадських організацій, представники виконавчих органів міської ради, представники зацікавлених підприємств, установ, організацій (за згодою).
Склад Дорадчого комітету в такому випадку становить 7 осіб, з яких 4 особи є представниками громадських організацій. 
3.7. Дорадчий комітет на своєму засіданні обирає голову і секретаря комітету. Головою Дорадчого комітету обирається представник Ініціатора громадських слухань.
3.8. Підсумки засідань Дорадчого комітету оформляються протоколом, що підписується головою і секретарем комітету. 
3.9. Порядок проведення засідань Дорадчого комітету визначається самим комітетом.
3.10. Експертні групи (у разі їх створення) готують висновки з питань, що виносяться на громадські слухання, та доповідають їх на громадських слуханнях.
3.11. Громадські слухання призначаються, як правило, на вихідний день або на інший день тижня на час не раніше 18.00. Слухання проводяться в одному з таких приміщень: залі комунального підприємства «Міський палац культури», Літньому театрі, залі засідань міської ради, Новозаводської або Деснянської районних у м. Чернігові рад. 

4. Проведення громадських слухань

4.1. Громадські слухання проводяться не пізніше 2-х місяців з дня реєстрації ініціативи  про їх проведення.
4.2. Інформація про дату, час і місце проведення громадських слухань, а також про питання, що виносяться на обговорення, обов’язково оприлюднюється Дорадчим комітетом у засобах масової інформації не пізніше 15 календарних днів до початку їх проведення.
4.3. Перед початком громадських слухань Ініціатором проводиться поіменна реєстрація учасників громадських слухань з одночасною видачею зареєстрованим учасникам мандатів для участі у голосуванні. За результатами реєстрації оформляється Список учасників громадських слухань за формою згідно з додатком 3 до Положення. 
4.4. Проводить громадські слухання голова Дорадчого комітету або інша особа, обрана Дорадчим комітетом.
Секретарем слухань є секретар Дорадчого комітету або інша особа, обрана Дорадчим комітетом. Секретар громадських слухань веде протокол громадських слухань.
У разі проведення громадських слухань з ініціативи міського голови веде громадські слухання міський голова або секретар міської ради чи заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради. Секретарем громадських слухань в такому випадку є уповноважений працівник загального відділу міської ради.
4.5. На громадських слуханнях схвалюється регламент роботи, що обов'язково передбачає доповідь представника Ініціатора слухань, доповідь від Дорадчого комітету, доповідь посадової особи органу місцевого самоврядування, виступи від експертних груп. Регламентом визначається час для звітів і доповідей, виступів, запитань і відповідей тощо.
4.6. На громадських слуханнях не допускається розгляд питань, що не стосуються теми слухань, не були внесені до порядку денного громадських слухань, про які не були повідомлені учасники слухань.
4.7. Перебіг громадських слухань є обов’язковим для висвітлення комунальними засобами масової інформації. 
Будь-який учасник громадських слухань має право проводити їх аудіо- та відеозапис.
4.8. Для підрахунку голосів учасників громадських слухань обирається лічильна комісія у складі не менше 3 осіб. Не можуть бути членами лічильної комісії голова та секретар громадських слухань.
4.9. Головуючий веде слухання та стежить за дотриманням на них регламенту. Він відкриває слухання, коротко інформує про суть питань, що мають бути обговорені, про порядок ведення слухань та склад учасників. 
Головуючий надає слово для виступу учасникам слухань та запрошеним особам. Усі отримують слово тільки з дозволу головуючого згідно з регламентом. Головуючий може перервати виступаючого, якщо його виступ не стосується теми слухань або перевищує встановлений регламент.
4.10. Охорону громадського порядку під час проведення громадських слухань забезпечують органи внутрішніх справ.
4.11. Учасники громадських слухань повинні дотримуватись регламенту та норм етичної поведінки, не допускати вигуків, образ та інших дій, що заважають обговоренню питань.
У випадку порушення цієї вимоги на пропозицію головуючого учасники громадських слухань більшістю голосів присутніх можуть прийняти рішення про видалення порушника чи порушників із місця, де проводяться громадські слухання.

4.12. За результатами обговорення питань, винесених на громадські слухання, простою більшістю голосів від числа зареєстрованих на громадських слуханнях осіб ухвалюються звернення чи рекомендації. 

5. Оформлення результатів громадських слухань та їх розгляд

5.1. Протокол громадських слухань і список учасників громадських слухань оформляється головою і секретарем слухань за формою згідно з додатками 3, 4 до Положення, підписується ними і подається Реєстратору не пізніше 5 робочих днів після проведення громадських слухань.
5.2. Протокол повинен містити:

- тему, час і місце проведення громадських слухань;

- кількість учасників громадських слухань;

- обґрунтовані пропозиції Дорадчого комітету з питань порядку денного громадських слухань;

- пропозиції, внесені учасниками слухань.
Додатком до Протоколу громадських слухань є Список учасників громадських слухань, складений за результатами реєстрації учасників. 

5.3. Протокол складається у 3-х екземплярах, один з яких передається в міську раду для подальшої роботи, другий - представникові Ініціатора, третій екземпляр розміщують на інформаційному стенді міської ради для ознайомлення.
Список учасників громадських слухань складається у 2-х екземплярах, один з яких передається на зберігання Реєстратору, а інший – Ініціатору. 
5.4. За результатами громадських слухань і на підставі протоколу оформляються рішення громадських слухань згідно з додатком 5 до Положення. 
5.5. Рішення громадських слухань розглядаються на черговому пленарному засіданні міської ради, на найближчому засіданні її виконавчого комітету або інших органів, яким вони адресовані, як правило, в першочерговому порядку. На пленарне засідання міської ради, засідання виконавчого комітету міської ради або іншого виконавчого органу міської ради обов'язково запрошується з правом виступу Ініціатор проведення громадських слухань. 
5.6. Міська рада, виконавчий комітет міської ради або інші органи місцевого самоврядування, до повноважень яких віднесено вирішення питання, порушеного у рішенні громадських слухань, можуть прийняти рішення, відмінне від рішення, що було прийняте в ході проведення громадських слухань. У рішенні повинні бути викладені обґрунтування такої позиції. Рішення за результатами громадських слухань обов’язково приймається шляхом поіменного голосування.  
5.7. Рішення за результатами громадських слухань оприлюднюються в комунальних засобах масової інформації та на офіційному веб-сайті міської ради протягом 2-х тижнів після їх прийняття.

Додаток 1

до Положення про громадські

слухання у м. Чернігові
                                                                                 Міському голові

_________________________________________________

                                                                                 Ініціативної групи громадян

_________________________________________________

ЗАЯВА

ПРО ІНІЦІАТИВУ З ПРОВЕДЕННЯ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ

Відповідно до Положення про громадські слухання в місті Чернігові повідомляємо про створення ініціативної групи громадян у складі:

	Прізвище, ім'я, 

по батькові
	Число, місяць і рік народження
	Серія і номер документа, що посвідчує особу
	Домашня адреса і телефон

	
	
	
	

	
	
	
	


Громадські слухання пропонуємо провести «______»___________20____року 

з _____- _____ до  _____ - _____

      годин          хв.             годин           хв.

у__________________________________________________________________
назва й адреса місця проведення загальних зборів громадян

На громадських слуханнях заплановано обговорити наступні питання:

1.__________________________________________________________________
повне формулювання питання, винесеного на розгляд громадських слухань

2.__________________________________________________________________
повне формулювання питання, винесеного на розгляд громадських слухань

3.__________________________________________________________________
повне формулювання питання, винесеного на розгляд громадських слухань

До участі в громадських слуханнях запрошуються: 

1.__________________________________________________________________
2.__________________________________________________________________
3.__________________________________________________________________
(особи, які  запрошуються до участі в громадських слуханнях)
«____» ______________ 200 __ року                                                      м. Чернігів

Додаток 2

до Положення про громадські

слухання у м. Чернігові
ЛИСТ № ___

для підписів членів територіальної громади міста Чернігова на підтримку ініціативи проведення громадських слухань на тему:

___________________________________________________________________
(формулювання питань, що виносяться для розгляду на громадських слуханнях)

___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
__________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________

(контактний телефон, за яким можна одержати інформацію про громадські слухання)

Збір підписів з ______________________________ до _____________________
(дата)





(дата)

	Порядковий номер
	Заповнюється членами територіальної

громади міста Чернігова, які підтримують ініціативу проведення громадських слухань.
	Заповнюється членом ініціативної групи, що здійснює збір підписів на підтримку ініціативи з проведення громадських слухань

	
	Прізвище,

ім'я,

по батькові
	Дата

підписання

(число,

місяць, рік)
	Особистий

підпис
	Назва, серія і номер документа,

що посвідчує

особу члена

територіальної

громади
	Дата народження

члена

територіальної

громади (число,

місяць і рік

народження)
	Місце постійного

проживання члена

територіальної

громади (згідно

документа, що

посвідчує

особу)

	1. 
	
	
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	
	
	

	3. 
	
	
	
	
	
	

	4. 
	
	
	
	
	
	

	5. 
	
	
	
	
	
	

	6. 
	
	
	
	
	
	

	7. 
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Загальна кількість підписів
	_______________

(цифрами)
	________________________

(прописом)


Підписи двох членів ініціативної групи, що посвідчують правильність відомостей, внесених у підписний лист

_________________________    _____________________________________

                (підпис)
                                (прізвище, ім'я, по батькові)

_________________________    _____________________________________

                (підпис)
                                (прізвище, ім'я, по батькові)

 Додаток 3

до Положення про громадські

слухання у м.Чернігові

СПИСОК

учасників громадських слухань членів територіальної громади

___________________________________________________________________
тема громадських слухань

«____»____________ 20___ року                                                            м. Чернігів

	№

п/п
	Прізвище, ім'я, по батькові
	Рік народження
	Серія і номер паспорта
	Домашня адреса
	Місце роботи, рід занять

	1
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	


Голова слухань                         ________________         _____________________

                                                            (підпис)                       (прізвище й ініціали)

Секретар слухань                      ________________         _____________________

                                                            (підпис)                       (прізвище й ініціали)

Додаток 4

до Положення про громадські

слухання у м. Чернігові
ПРОТОКОЛ

громадських слухань

___________________________________________________________________
                                                    тема громадських слухань

«____»____________ 200__ року                                                            м. Чернігів

Присутні:

учасники громадських слухань членів територіальної громади міста Чернігова в кількості ____________ осіб (список додається).

ПОРЯДОК ДЕННИЙ: 

1. Затвердження порядку денного і регламенту слухань.

2. ________________________________________________________.

3. ________________________________________________________.

4. ________________________________________________________.

1. Затвердження порядку денного і регламенту слухань.

СЛУХАЛИ:

Про порядок денний і регламент слухань.

ВИСТУПИЛИ:

1. ______________________________________________________________

2. ______________________________________________________________
ГОЛОСУВАЛИ:

«За»











“___”
«Проти»










“___”
«Утрималися»









“___”
«Не голосували»









“___”
«Усього було присутніх жителів під час даного голосування»

“___”
ВИРІШИЛИ:

Затвердити наступний порядок денний громадських слухань:

1. ________________________________________________________.

2. ________________________________________________________.

3. ________________________________________________________.

 Затвердили наступний порядок громадських слухань:

-        на вступне слово головуючого до _________ хвилин;

-        на доповідь до ________ хвилин;

-        на кожну із співдоповідей (але не більше двох) до _______ хвилин;

-        відповіді на питання після доповіді і всіх співдоповідей разом до ______ хвилин;

-        на виступи експертів до ________ хвилин;

-        на виступи з обговорення питання порядку денного до ________ хвилин.

2.__________________________________________________________________
СЛУХАЛИ:

1. ________________________________________________________.

ВИСТУПИЛИ:

1. ______________________________________________________________

2. ______________________________________________________________

ГОЛОСУВАЛИ:

«За»











“___”

«Проти»










“___”

«Утрималися»









“___”

«Не голосували»









“___”

«Усього було присутніх жителів під час даного голосування»

“___”

ВИРІШИЛИ:

___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
3.__________________________________________________________________
СЛУХАЛИ:

1. ______________________________________________________________

2. ______________________________________________________________

ГОЛОСУВАЛИ:

«За»











“___”

«Проти»










“___”

«Утрималися»









“___”

«Не голосували»









“___”

«Усього було присутніх жителів під час даного голосування»

“___”

ВИРІШИЛИ:

___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
4. ___________________________________________________________________
СЛУХАЛИ:

1. ______________________________________________________________

2. ______________________________________________________________

ГОЛОСУВАЛИ:

«За»











“___”

«Проти»










“___”

«Утрималися»









“___”

«Не голосували»









“___”

«Усього було присутніх жителів під час даного голосування»

“___”

ВИРІШИЛИ:

___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
Голова слухань                 ___________________       ______________________

(підпис)


(прізвище й ініціали)

Секретар слухань            ___________________       _______________________

(підпис)


(прізвище й ініціали)
Додаток 5

до Положення про громадські

слухання у м. Чернігові

РІШЕННЯ   №______

громадських слухань членів територіальної громади

___________________________________________________________________
тема громадських слухань

«___»____________200 ___ р.

Розглянувши питання  №_____ порядку денного стосовно
___________________________________________________________________
Громадські слухання вирішили:

1.__________________________________________________________________
___________________________________________________________________
2.__________________________________________________________________
___________________________________________________________________
3.__________________________________________________________________
___________________________________________________________________
Голова слухань                 ___________________       ______________________

(підпис)


(прізвище й ініціали)

Секретар слухань            ___________________       _______________________

(підпис)


(прізвище й ініціали)
1

