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СХВАЛЕНО

рішенням міської ради 

“28” листопада 2019 року № 48/VII-25
ПРОГНОЗ 

міського бюджету міста Чернігова на 2021–2022 роки

1. Загальна частина

Прогноз міського бюджету міста Чернігова на 2021-2022 роки визначає основні напрями дій у середньостроковій перспективі, які сприятимуть досягненню довгострокових стратегічних цілей.
Прогноз міського бюджету міста Чернігова на 2021-2022 роки (далі – Прогноз) базується на результатах аналізу розвитку економіки міста, поточної соціально-економічної ситуації в 2019 році, прогнозних макропоказниках економічного і соціального розвитку міста на 2020-2022 роки.
Прогноз розроблено з урахуванням чинних норм бюджетного та податкового законодавства, Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2020-2022 роки, схваленого постановою Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 № 555, Методичних рекомендацій щодо складання у 2019 році місцевих бюджетів на середньостроковий період, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 29.03.2019 № 130, Методичні рекомендації щодо впровадження та застосування гендерно орієнтованого підходу в бюджетному процесі, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 02.01.2019 № 1, з урахуванням особливостей складання проектів місцевих бюджетів на 2020 рік, наданих Міністерством фінансів України листом від 05.09.2019 № 05110-14-6/22263 та № 05110-14-6/22284, та Закону України “Про Державний бюджет України на 2020 рік”.

Метою Прогнозу є запровадження дієвого механізму управління бюджетним процесом як складової частини системи управління місцевими фінансами, встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку міста та можливостями міського бюджету м. Чернігова у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики за для економічного зростання міста на основі здійснення модернізації економіки міста та підвищення її конкурентоспроможності.

Основні завдання прогнозу, принципи його формування: планування реальних надходжень міського бюджету міста Чернігова на основі прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку міста з урахуванням чинної податкової бази і фактичного рівня відповідних надходжень.
Основними завданнями Прогнозу є:

· підвищення результативності та ефективності здійснення видатків з міського бюджету;

· посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами міського бюджету;

· забезпечення фінансування міських цільових програм;

· підвищення ефективності управління коштами міського бюджету шляхом застосування програмно-цільового методу та подальшої оптимізації міських програм;

· забезпечення макроекономічної стабільності, збалансованості та стійкості бюджетної системи.

Положення щодо врахування цілей та пріоритетів бюджетної політики: бюджетна політика у середньостроковій перспективі спрямовуватиметься на стабілізацію економіки, проведення структурних реформ у бюджетній сфері та економіці, на подальше вдосконалення міжбюджетних відносин на принципах децентралізації фінансів, а також на забезпечення гідних умов життєдіяльності кожного громадянина.

Очікувані результати: надходження до міського бюджету міста Чернігова на 2021 рік прогнозуються в сумі 2 258,9 млн грн, тобто на рівні прогнозного обсягу 2020 року з причини відміни зарахування акцизного податку на пальне до місцевих бюджетів з 2021 року та скасування для забудовників з 2021 року обов’язкової пайової участі (внесків) до місцевих бюджетів на розвиток інфраструктури населеного пункту, де здійснюється будівництво, ніж прогнозується у 2020 році, та на 2022 рік – 2 361,7 млн грн, що на 4,5 відсотка більше, ніж прогнозується у 2021 році.

Можливі ризики невиконання прогнозних показників: при несприятливих зовнішніх факторах на економіку України і, як наслідок, на фінансово-економічну ситуацію регіону, можливе недосягнення запланованих темпів зростання фонду оплати праці, що призведе до невиконання прогнозних показників в частині надходження податку на доходи фізичних осіб.

2. Індикативні прогнозні показники міського бюджету м. Чернігова 

Прогноз включає індикативні прогнозні показники міського бюджету міста Чернігова за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування, боргу міського бюджету, взаємовідносин державного та міського бюджетів, а також за міськими цільовими програмами, які забезпечують протягом кількох років виконання пріоритетних завдань міста.

Індикативні показники міського бюджету м. Чернігова на 2021–2022 роки є основою для складання головними розпорядниками коштів міського бюджету планів своєї діяльності та формування показників проекту міського бюджету м. Чернігова на 2020 рік. Формування проекту міського бюджету м. Чернігова на відповідний бюджетний період на основі Прогнозу здійснюватиметься з урахуванням зміни прогнозу основних показників економічного і соціального розвитку міста Чернігова, а також зміни законодавства з відповідним коригуванням дохідної та видаткової частин міського бюджету міста Чернігова.

2.1. За основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування:

Індикативні прогнозні показники міського бюджету м. Чернігова

на 2021-2022 роки

(тис. грн)

	Назва показника
	2021 рік
	2022 рік

	ДОХОДИ, всього
	2 679 520,2
	2 812 394,9

	у тому числі:
	
	

	Доходи загального фонду
	2 596 019,2
	2 726 792,9

	з них за основними джерелами:
	
	

	податок та збір на доходи фізичних осіб
	1 464 500,0
	1 552 400,0

	місцеві податки
	539 485,2
	548 090,6

	акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів
	76 900,0
	81 200,0

	надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває у комунальній власності
	45 850,0
	45 850,0

	Доходи спеціального фонду
	83 501,0
	85 602,0

	з них: бюджет розвитку
	7 550,0
	7 550,0

	з них за основними джерелами:
	
	

	кошти від відчуження майна, що належить АРК та майна, що перебуває в комунальній власності
	7 000,0
	7 000,0

	власні надходження бюджетних установ
	69 500,0
	71 600,0

	екологічний податок
	5 989,0
	5 989,0

	ВИДАТКИ, всього 
	2 673 189,2
	2 805 029,9

	у тому числі за основними напрямами:
	
	

	державне управління
	179 366,3
	187 796,5

	освіта 
	1 215 630,0
	1 279 667,7

	охорона здоров’я
	203 516,8
	213 082,1

	соціальний захист та соціальне забезпечення
	134 833,3
	141 170,4

	житлово-комунальне господарство
	270 589,5
	283 307,2

	культура і мистецтво
	35 598,8
	37 272,0

	засоби масової інформації
	4 184,0
	4 380,6

	фізична культура і спорт
	42 257,3
	44 243,3

	будівництво та регіональний розвиток
	115 816,6
	121 260,0

	сільське, лісове, рибне господарство
	400,0
	400,0

	транспорт, дорожнє господарство
	317 651,6
	332 581,2

	інші програми та заходи, пов’язані з економічною діяльності
	102 361,9
	107 172,9

	захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру
	570,0
	596,8

	обслуговування боргу
	8 500,0
	8 500,0

	громадський порядок та безпека
	13 203,3
	13 823,9

	охорона навколишнього природного середовища
	6 042,0
	6 042,0

	інші видатки
	22 667,9
	23 733,3

	ФІНАНСУВАННЯ, всього
	-2 822,0
	-3 355,0

	у тому числі:
	
	

	зовнішнє фінансування
	-2 822,0
	-3 355,0

	фінансування за борговими операціями 
	-2 822,0
	-3 355,0

	КРЕДИТУВАННЯ, всього
	3 170,0
	3 700,0

	у тому числі:
	
	

	Надання пільгового довгострокового кредиту громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла
	3 859,0
	4 410,0

	Повернення коштів, наданих для кредитування громадян на будівництво (реконструкцію ) та придбання житла
	350,0
	400,0

	Дефіцит (“+”), профіцит (“-”)
	0,0
	0,0


3. Пріоритетні завдання, перелік заходів, які необхідно здійснити, та результати, яких планується досягти в рамках Прогнозу

3.1. Наповнення місцевих бюджетів

Пріоритетні напрями розвитку бюджетоутворюючих галузей міста та основні завдання щодо активізації підприємницької діяльності:

· полегшення умов ведення бізнесу у місті, створення нових виробництв, модернізації та розвитку існуючих промислових підприємств;

· залучення державних, інвестиційних коштів та ресурсів міжнародних фінансових організацій для реалізації інфраструктурних проектів;

· модернізація інфраструктури та систем забезпечення життєдіяльності міста відповідно до сучасних технологічних та екологічних вимог з урахуванням потреб людей з обмеженими фізичними можливостями;

· підвищення енергоефективності в установах державної, комунальної сфери та ОСББ;

· удосконалення діяльності та зміцнення ресурсного забезпечення (правових, фінансових, кадрових, матеріально-технічних та інформаційних ресурсів) первинної медичної допомоги з приведенням до рівня, який би відповідав сучасним вимогам і кращим практикам доказового менеджменту;

· подальше реформування галузі охорони здоров’я (вторин8500ного рівня надання медичної допомоги);
· забезпечення всеохоплюючої та якісної дошкільної та загальної освіти;

· осучаснення професійно-технічної освіти;

· забезпечення соціального захисту мешканців міста, сімей учасників антитерористичної операції та внутрішньо переміщених осіб;

· захист прав та інтересів дітей, які виховуються в сім’ях, що опинились у складних життєвих обставинах;

· формування духовності, національної самосвідомості, моральності молоді міста, патріотичне виховання та формування правової культури;

· творчий, інтелектуальний та фізичний розвиток дітей та молоді;

· розвиток туристичної галузі в усіх її проявах;

· організація мережі зон змістовного культурного відпочинку та дозвілля;

· забезпечення сприятливого екологічного стану міста.

Заходи та інструменти підвищення рівня транспарентності процесу оподаткування та рівня фіскальної й організаційної діяльності відповідних служб:

- забезпечення дотримання принципів державної регуляторної політики, зокрема, прозорості та врахування громадської думки, під час підготовки, прийняття і перегляду законодавства з оподаткування;

- забезпечення проведення масово-роз’яснювальної роботи серед населення через засоби масової інформації щодо соціального значення легалізації праці та заробітної плати, обов’язкового декларування доходів та сплати податків.

Фактори впливу на збільшення/зменшення надходжень платежів до бюджету:

- ріст середньомісячної заробітної плати одного штатного працівника;

- ріст фонду оплати праці працівників (штатних та нештатних), зайнятих економічною діяльністю;

- ріст мінімальної заробітної плати;

- збільшення прибутку комунальних підприємств;

- управління комунальним майном.

3.2. Використання бюджетних коштів в основних сферах діяльності
Ключовим завданням бюджетної політики залишатиметься забезпечення макроекономічної стабільності, стійкості та збалансованості бюджетної системи. 

Фінансування бюджетних видатків на період до 2022 року здійснюватиметься в умовах економії бюджетних коштів. Тобто визначальним стане підвищення ефективності видатків, що відбуватиметься на основі їх пріоритетності та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів. 

За видами діяльності головними завданнями бюджетної політики будуть такі.

Державне управління
У 2021–2022 роках передбачається використання бюджетних коштів на утримання органів місцевого самоврядування, зокрема, на виплату заробітної плати, а також оплату комунальних послуг та енергоносіїв.
Освіта
Пріоритетом розвитку галузі є забезпечення доступності високоякісної освіти для всіх громадян України відповідно до європейських стандартів освітньої системи. 

У 2021 – 2022 роках передбачається використання бюджетних коштів на реалізацію наступних основних заходів:

- реформу шкільної освіти та імплементацію Нової української школи;
· оптимізацію мережі навчальних закладів з урахуванням демографічних, економічних, соціальних перспектив розвитку міста, вимог сьогодення та потреб суспільства;
· підвищення рівня забезпеченості закладів загальної середньої освіти сучасними засобами навчання та сучасними комп’ютерними комплексами;

· створення належних умов для здобуття високоякісної освіти дітьми-сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування, та дітьми з особливими освітніми потребами;

·  забезпечення розвитку позашкільної освіти для надання кожній дитині та молодій людині якісних та доступних освітніх послуг у відповідності до її потреб;

· модернізація та оновлення матеріально-технічної бази закладів освіти;
· надання навчальним закладам більшої економічної самостійності, розширення переліку платних освітніх послуг з метою раціонального поєднання та ефективного використання бюджетних ресурсів.
Охорона здоров’я
Пріоритетами розвитку галузі будуть: забезпечення рівного і справедливого доступу населення до медичних послуг належної якості, запобігання та зниження рівня захворюваності, а також створення сприятливих для здоров’я умов життєдіяльності людини.

У 2021 – 2022 роках передбачається використання бюджетних коштів на реалізацію наступних основних заходів:

· створення умов для переходу в перспективі до загальнообов’язкового державного соціального медичного страхування;

· оптимізація та реорганізація мережі закладів охорони здоров’я;

· підвищення доступності та якості надання медичних послуг;

· удосконалення системи пільгового забезпечення населення медичними послугами;

· здійснення поступового переходу до розподілу коштів у галузі охорони здоров’я за принципом оплати надання послуг, а не за принципом утримання медичних закладів;

· забезпечення виконання міських програм, спрямованих на поліпшення показників здоров’я нації. 

Соціальний захист та соціальне забезпечення

Пріоритетними напрямками у галузі є забезпечення адресного характеру надання соціальної підтримки, підвищення рівня охоплення соціальною підтримкою незаможних верств населення при раціональному використанні бюджетних коштів, подальше реформування сфери надання соціальних послуг та соціального захисту, збереження реалізації прав та законних інтересів молоді, сімей, дітей, зокрема дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та вирішення актуальних завдань у сфері охорони дитинства.

Посилення адресної соціальної підтримки для підвищення ефективності використання бюджетних коштів та їх спрямування соціально вразливим верствам населення.

У 2021–2022 роках передбачається використання бюджетних коштів на реалізацію наступних основних заходів:

· посилення адресності надання всіх видів пільгових послуг з упорядкуванням переліку їх одержувачів і встановленням економічно та соціально обґрунтованих нормативів споживання відповідних послуг згідно до вимог законодавства;

· підвищення охоплення адресною соціальною допомогою незахищених верств населення;

· перехід до принципу адресності для всіх видів соціальної підтримки, за винятком допомоги у разі народження дитини, інвалідам з дитинства й дітям-інвалідам, а також пільг особам, які мають виняткові заслуги перед Батьківщиною згідно діючого законодавства;
· підвищити ефективність соціальної роботи з сім’ями, молоддю;
· реалізація заходів, спрямованих на військово-патріотичне виховання молоді та дітей;
· надання компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян;

· державної політики з питань дітей та їх соціального захисту;

· державної політики із забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків;

· державної політики з питань сім’ї;

· здійснення заході та реалізація проектів на виконання Державної цільової програми “Молодь України”;

· оздоровлення та відпочинок дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, обдарованих дітей, дітей загиблих учасників АТО, діти із малозабезпечених сімей, дітей-інвалідів, дітей з багатодітних дітей.

Культура та мистецтво 
Головними пріоритетами галузі будуть збереження, відтворення та примноження духовних і культурних здобутків українського народу.

У 2021 – 2022 роках передбачається використання бюджетних коштів на реалізацію наступних основних заходів:

· комплекс заходів, спрямованих на розвиток закладів культури;

· удосконалення механізму надання фінансової підтримки закладам культури;

· упорядкування кількості установ культури та їх штатної чисельності;

· запровадження системи державних стандартів щодо надання культурних послуг населенню;

· забезпечення підвищення фахового та освітнього рівня працівників культури і мистецтв;
· розбудова туристичної інфраструктури міста, створення нових туристично-привабливих територій та об’єктів;

· створення комфортних умов для проведення дозвілля мешканців та перебування гостей міста;

· створення повноцінної туристичної галузі міста як однієї з бюджетоутворюючої, економічно та соціально ефективної складової; забезпечення потенціалу для її подальшого розвитку.
Фізична культура і спорт

Головними пріоритетами галузі будуть всебічне фізичне виховання та становлення здорової нації. Головна мета – формування у населення міста активної соціальної орієнтації на здоровий спосіб життя, спортивно-масова робота з населенням.

Основні завдання на 2021-2022 роки:

- збереження діючої мережі дитячо-юнацьких спортивних шкіл, підвищення ефективності їх роботи та забезпечення модернізації і зміцнення їхньої матеріально-технічної бази необхідним обладнанням та інвентарем;

- залучення всіх верств населення до систематичних занять фізичною культурою і спортом та здорового способу життя;
- підготовка спортивного резерву, підтримка спорту вищих досягнень, спорту інвалідів та ветеранів.
У 2021– 2022 роках передбачається використання бюджетних коштів на реалізацію наступних основних заходів:

- підвищення рівня залучення населення до занять фізичною культурою та масовим спортом, зміцнення здоров’я нації та запобігання захворюванням;

- створення умов для забезпечення оптимальної рухової активності різних груп населення, проведення багатоступеневих фізкультурно-оздоровчих заходів та масових спортивних заходів; 
- підтримка діяльності міського центру фізичного здоров’я населення “Спорт для всіх”;

- продовження подальшої співпраці з громадськими організаціями фізкультурно-спортивного та оздоровчого направлення, залучення заохочення меценатів для фінансування сфери;

- забезпечення підготовки (проведення навчально-тренувальних зборів) та участі міських спортсменів у спортивних змаганнях різних рівнів;
 - сприяння веденню широкої пропаганди фізичної культури і спорту як фактора зміцнення здоров'я, фізичного і духовного загартування людини.
Житлово-комунальне господарство та інфраструктура
Пріоритетними завданнями розвитку житлово-комунального господарства та інфраструктури м. Чернігова “Комфортне місто” визначено:

· підвищення рівня енергоефективності за рахунок підвищення ефективності використання енергоносіїв, підвищення енергоефективності будинків, створення стимулів та умов для переходу економіки на раціональне використання та економне витрачання енергоресурсів; впровадження сучасних технологій для підвищення якості роботи зовнішнього освітлення;

· розбудова житлової інфраструктури: створення електронного ресурсу для зворотного зв’язку між споживачами та установами, що надають послуги; капітальний ремонт багатоквартирних будинків та прибудинкових територій (співфінансування робіт з капітального ремонту 18 багатоквартирних житлових будинків, у яких створено ОСББ та ЖБК; модернізація 19 ліфтів житлового фонду; заміна 5 178 одиниць комірок поштових скриньок та 942 покажчика вулиць; встановлення семи спортивних та дитячих майданчиків);

· підвищення якості надання житлово-комунальних послуг;

· поліпшення стану вулично-дорожньої мережі, розвиток альтернативних форм внутрішньоміського сполучення;

· збалансований розвиток міського середовища;

· розбудова ключової інфраструктури для безпечного розвитку міського середовища;

· проведення транспортної реформи: розробка та впровадження ІТ системи ідентифікації (валідизації) проїзних квитків для всіх міських видів транспорту (Е-квиток); виявлення та усунення дублювання маршрутів електротранспорту та міських маршруток; система GPS-моніторингу.

У 2021– 2022 роках передбачається використання бюджетних коштів на реалізацію наступних основних заходів:

- реалізація міських цільових програм у сфері житлово-комунального господарства, зокрема, Комплексної цільової Програми розвитку житлово-комунального господарства міста Чернігова, Програми розвитку інженерно-транспортної інфраструктури приватного сектору міста Чернігова, Програми сприяння створенню ОСББ та підтримки будинків ОСББ та ЖБК на 2019-2023 роки, Програми сприяння забезпечення новим житлом мешканців непридатного для проживання та застарілого житлового фонду міста Чернігова на 2019 – 2023 роки;

- капітальний ремонт прибудинкових територій;

- підвищення ефективності використання енергоносіїв, підвищення енергоефективності будинків, створення стимулів та умов для переходу економіки на раціональне використання та економне витрачання енергоресурсів;

- впровадження сучасних технологій для  підвищення якості роботи зовнішнього освітлення;

- створення конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг та налагодження ефективного діалогу житлово-комунальних підприємств та споживачів житлово-комунальних послуг (створення при міському Call-центрі та забезпечення роботи електронного ресурсу для зворотного зв’язку між споживачами та установами, що надають послуги);

- створення розвинутого конкурентного середовища на ринку обслуговування житла та забезпечення належного функціонування підприємств житлово-комунального господарства;

- подальший розвиток міської мережі доріг з використанням інноваційних технологій та сучасних матеріалів;

- створення максимально адаптованої інфраструктури для велосипедистів, пішоходів та людей з особливими потребами.

3.3. Фінансування бюджету

З метою ефективного управління фінансовим ресурсом міського бюджету міста Чернігова для попередження фінансового ризику та своєчасного і повного виконання Чернігівською міською радою та її виконавчими органами зобов’язань за місцевим боргом, рішенням Чернігівської міської ради до повного виконання власних зобов’язань затверджуватиметься програма управління боргом на відповідний рік.

З набуттям позитивного досвіду в системі муніципальних запозичень Чернігівська міська рада для виконання перспективних та вкрай важливих для міста Чернігова інвестиційних проектів та міських цільових програм продовжуватиме політику розширення та вдосконалення видів і форм залучення коштів.

3.4. Кредитування бюджету

Обсяг коштів, які надійдуть у рахунок погашення кредитів, наданих з міського бюджету, складуть: 2021 рік – 359,0 тис. грн, 2022 рік – 410 тис. грн, з них відсотки за користування ними відповідно 9,0 тис. грн та 10,0 тис. гривень.
4. Міжбюджетні відносини
Прогнозні показники міжбюджетних трансфертів на 2021-2022 роки

 (тис. грн)

	Назва показника
	2021 рік
	2022 рік

	Базова дотація
	-
	-

	Реверсна дотація
	   24 833,8-
	    29 472,7-

	Субвенції (освітня))
	418 293,6
	446 191,3

	Офіційні трансферти, всього
	393 459,8
	416 718,6


У сфері взаємовідносин державного та обласного бюджетів з міським бюджетом міста Чернігова у середньостроковому періоді, відповідно до положень Бюджетного кодексу України зі змінами і доповненнями, передбачається подальше реформування міжбюджетних відносин з метою підвищення ефективності використання бюджетних коштів.
У 2021 та 2022 роках передбачається здійснити такі заходи:

– підтримка стійкого економічного та соціального розвитку міста з урахуванням збалансування загальнодержавних і місцевих інтересів;

– зміцнення інвестиційної складової місцевих бюджетів шляхом розширення джерел формування бюджету розвитку та збільшення інвестиційних ресурсів місцевих бюджетів;

– узгодження пріоритетів та дій органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо розвитку міста, зміцнення зв’язків між з іншими містами; 

– запровадження середньострокового бюджетного планування та програмно-цільового методу на рівні місцевих бюджетів;

– удосконалення механізму розрахунку обсягу міжбюджетних трансфертів;

– забезпечення принципу субсидіарності при визначенні міжбюджетних трансфертів між місцевими бюджетами з урахуванням критеріїв повноти надання гарантованих послуг та наближення їх до безпосереднього споживача.

Основними результатами, яких планується досягти, є: 

– підвищення фінансової спроможності місцевих бюджетів та рівня фінансової забезпеченості делегованих повноважень;

– підвищення конкурентоспроможності, зростання інвестиційної привабливості та пожвавлення інноваційної активності в регіонах;

– посилення ролі місцевого самоврядування у розв’язанні актуальних проблем соціально-економічного розвитку країни та регіонів;

– зменшення диспропорцій у рівні соціально-економічного розвитку регіонів;

– підвищення питомої ваги коштів на соціальну підтримку, що надаються бідному населенню;

– якісне надання послуг комплексної соціальної, психологічної, педагогічної та медичної реабілітації;

– підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування.

Начальник фінансового управління
Чернігівської міської ради
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