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<1.Визначення ><проблеми.>
<На ><сьогоднішній ><день в >теплопостачальних організаціях міста <><склалася  ><критична ><ситуація, ><спричинена ><невідповідністю ><діючих ><тарифів ><на ><послуги ><теплопостачання ><фактичним ><витратам ><на їх виробництво. Тарифи на послуги теплопостачання були затверджені для населення розпорядженням Чернігівської обласної державної адміністрації №124 від 23.04.04р. та погоджені органами місцевого самоврядування.> 

За час дії тарифів зростали витрати на виробництво теплової енергії, які не залежать від господарської діяльності підприємств теплопостачання. Зокрема, тариф на газ зріс майже у 3 рази, електроенергія в 1,3 рази, у два рази зросли ціни на паливно-мастильні матеріали, прокат чорного металу і вироби з нього. Тарифи на воду для технологічних потреб зросли в 1,2 рази. Рівень мінімальної заробітної плати в Україні до кінця 2006р. зросте в 2 рази порівняно до мінімальної заробітної плати на 01.05.04р., яка  становила 205грн. В стільки ж разів зростуть відповідно і витрати на сплату до бюджету нарахувань на фонд  заробітної плати.
Через ріст витрат виробництво послуг теплопостачання стало збитковим. Тільки ВАТ "Облтеплокомуненерго" за січень-квітень 2006р. отримало збитки близько 6,85 млн. грн. Рівень відшкодування тарифом для населення вартості послуг за перший квартал 2006 року склав 60,74%.

Як наслідок, підприємства відчувають нестачу у коштах, які поповнюються за рахунок реалізації наданих послуг, в результаті - зростає заборгованість за енергоносії, не виконуються в необхідних обсягах роботи з поточного та капітального ремонтів обладнання, не здійснюється реконструкція і модернізація основних засобів.

Така ситуація ставить під загрозу стабільність забезпечення населення та соціальної сфери міста послугами теплопостачання і може призвести до:

· припинення або суттєвого обмеження надання цих послуг споживачам міста через відключення об'єктів підприємств теплопостачання від джерел газ-, електро-, та водопостачання за борги;

· виникнення заборгованості із заробітної плати;

· росту плинності кадрів;

· несвоєчасної оплати податкових платежів;

· нарахування підприємствам штрафних санкцій і пені за несвоєчасні і не в повному обсязі розрахунки за енергоносії та несвоєчасну оплату податкових платежів;

· невиконання запланованих заходів підготовки підприємств теплопостачання до роботи в осінньо-зимовий період;

Негативним наслідком невідповідності тарифів на послуги теплопостачання рівню економічно-обґрунтованих витрат на їх виробництво є подальше старіння основних засобів підприємств та зростання рівня їх зносу. 
В свою чергу, старіння основних засобів призводить до підвищення аварійності та зниження якості послуг теплопостачання.

2. <><><Цілі ><регулювання.>
<Прийняття ><даного ><рішення ><має ><на ><меті:>>
· <<збереження ><якості ><надання ><послуг ><теплопостачання ><на
><нормативному ><рівні;>
· <забезпечення ><беззбиткової ><діяльності ><теплопостачальних підприємств >< ><відповідно ><до ><вимог ><Господарського ><кодексу >України <та ><ст.31 ><Закону ><України ><„Про ><житлово-комунальні ><послуги" ><від ><24.06.04 ><№ ><1875-ІV.>
<3. ><><Альтернативні ><способи.>
<Серед ><альтернативних ><способів ><досягнення ><цілей ><даного ><регуляторного ><акту ><є:>
<1) ><Збереження ><існуючого ><стану, ><тобто ><без ><зміни ><діючих ><тарифів ><та ><без ><надання ><дотацій ><з ><міського ><бюджету.> 

<Дана ><альтернатива ><є ><неприйнятною, ><оскільки ><ситуація, ><що ><склалася>< ><є ><досить ><критичною ><і ><потребує ><негайного ><вирішення. В іншому випадку – порушується режим та якість надання послуг, в зв'язку з тим, що підприємство може опинитися на межі банкрутства. Крім того, статтею 31 Закону України "Про житлово-комунальні послуги" передбачено, що орган місцевого самоврядування повинен затверджувати тарифи на житлово-комунальні послуги в розмірі економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво. У разі затвердження тарифів, нижчих від розміру економічно обґрунтованих витрат на виробництво певних комунальних послуг, орган, що затвердив такі тарифи, зобов'язаний відшкодувати підприємству - виробнику послуг різницю між затвердженим розміром тарифів та економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг.> 
2) виділення з місцевого бюджету дотацій для компенсації різниці в тарифах (діючими та тими, що пропонуються).

Надання дотації на покриття витрат, невідшкодованих діючими тарифами; тарифи не змінювати. Дана альтернатива є неприйнятною - такі суми бюджетом не можуть бути  передбачені, тому що це поставить під загрозу фінансування закладів освіти та охорони здоров'я.

3) Відмова від регулювання тарифів на <послуги >теплопостачання взагалі.

Дана альтернатива є неприйнятною – не відповідає чинному законодавству.

Прийняття запропонованого проекту рішення забезпечить вирішення проблеми і є єдиним виходом із ситуації, що склалася. Даний проект відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, збалансованості, передбачуваності та принципу прозорості і врахування громадської думки
>
<4.<><Механізм ><розв'язання ><проблем.>
Механізм дії даного регуляторного акту полягає у забезпеченні збалансованості інтересів споживачів та виконавців послуг:
· Виконавцям послуг забезпечується повне відшкодування вартості послуг теплопостачання, що дасть змогу забезпечити фінансову стабільність підприємств.

· Споживачам забезпечується стабільне і якісне надання послуг теплопостачання;
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Дане рішення передбачає встановлення економічно обґрунтованих тарифів на послуги теплопостачання для населення, бюджетних установ та інших споживачів в м. Чернігові, які складатимуть:
Розмір тарифів на послуги теплопостачання:

Для населення:
	Тариф
	Діючий тариф
	Тариф, передбачений новим рішенням
	Відхи-лення

	Тариф на послуги теплопостачання, грн/1Гкал
	71,21
	178,24
	+107,03

	Ціна опалення, грн./м2
	0,88
	2,21
	+1,33

	Ціна підігріву води, грн./м3
	3,22
	8,06
	+4,84

	Вартість підігріву води для 1 людини, грн.
	11,27
	28,20
	+16,93


	Тариф на послуги теплопостачання, грн/1Гкал
	ВАТ "Облтеплокомуненерго"
	КЕП "Чернігівська ТЕЦ ТОВ фірми "ТехНова"

	
	Діючий тариф
	Тариф, передбачений новим рішенням 
	Відхи-лення
	Діючий тариф
	Тариф, передбачений новим рішенням
	Відхи-лення

	Для бюджетних установ
	119,17
	228,17
	+109,0
	86,28
	178,24
	+91,96

	Для інших споживачів
	119,17
	242,65
	+123,48
	87,43
	178,24
	+90,81


В зв’язку з монопольним характером надання послуг теплопостачання, керуючись вимогами нормативно-правових актів вартість цих послуг не може визначатися ринковими методами і тому погоджується рішенням виконавчого комітету міської ради. 

Метою регулювання вартості послуг теплопостачання органами місцевого самоврядування є недопущення встановлення економічно необґрунтованих цін на виконання цих послуг, а також виконання рішення міської ради (одинадцята сесія двадцять четвертого скликання) від 30.03.2004 року, якими передбачено, що в місті діють єдині тарифи на житлово-комунальні послуги, незалежно від рівня собівартості їх надання різними виконавцями.

Основним ризиком, який може негативно вплинути на дію цього регуляторного акту є зміна вартості газу, електроенергії, рівня мінімальної заробітної плати, інших статей собівартості надання послуг та зміна законодавства в галузі житлово-комунального господарства. Для попередження наслідків буде здійснюватись моніторинг фактичної собівартості послуг та законодавчої бази. При необхідності, будуть вноситись зміни до регуляторного акту.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття.
Аналіз вигод і витрат

	Категорія суб'єктів, на яких впливає документ

	Органи влади 

	Вигоди
	Витрати

	· Вирішення питання якісного надання послуг теплопостачання;

· збереження коштів місцевого бюджету через відсутність необхідності дотувати ВАТ "Облтеплокомуненерго" та КЕП "Чернігівська ТЕЦ ТОВ фірми "ТехНова" (розмір дотації -  8 млн.грн. в місяць). 
· зменшення скарг та звернень з боку споживачів.
	–

	Підприємства

	Вигоди

	Витрати

	· стабілізація роботи підприємств  теплопостачання та покращення якості послуг теплопостачання;
· підвищення надійності роботи котелень, теплових пунктів та мереж;

· можливість впровадження новітніх енергозберігаючих технологій.


	–

	Суб'єкти господарювання

	Вигоди

	Витрати

	· Отримання якісних послуг теплопостачання 
	· збільшення витрат на оплату послуг теплопостачання в 2,5 рази

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	· Отримання якісних послуг теплопостачання
	· збільшення витрат на оплату послуг теплопостачання в 2,3 рази


В разі прийняття цього акту на витрати сім’ї на оплату послуг за опалення збільшаться на:


- для однокімнатної квартири на 35 - 40 грн. в місяць;


- двокімнатної квартири на          60 - 70 грн. в місяць;


- трикімнатної квартири на          90 - 100 грн. в місяць.

При цьому мінімальна заробітна плата порівняно з 2000 роком виросла у 5,1 рази. За рахунок чого питома вага сімей, що отримували субсидії (малозабезпечених) скоротилася з 35% в 2000 році до 4,5% у 2005 році. Соціальний захист забезпечується механізмом житлових субсидій і споживачі  платитимуть не більше 15-20 відсотків сукупного доходу сім’ї.

7. Строк дії акта.

Термін дії запропонованого регуляторного акта - постійний, з можливістю внесення до нього змін.

8. Показники результативності регуляторного акта.

В результаті впровадження регуляторного акту будуть досліджуватись та вивчатись наступні показники:

1. Розмір коштів, що витрачатимуться суб'єктами господарювання при виконанні вимог рішення.

2. Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень регуляторного акту.

3. Рівень відшкодування тарифами витрат Виконавців послуг (плановий рівень відшкодування - 100%, допустиме відхилення – 2%).

4. Рівень прибутковості чи збитковості підприємства (за рік та щоквартально);
5. Показники витрат та втрат ресурсів (питомі витрати умовного палива та електроенергії, втрати тепла в теплових мережах, продуктивність праці).

6. Стан розрахунків виконавців за спожиті паливо, електроенергію, з оплати праці.

7. Скорочення кількості скарг на якість обслуговування житла;

8. Збільшення рівня надходжень до бюджету. 

Дія регуляторного акту не впливає на кількість суб'єктів господарювання та фізичних осіб, на які він розповсюджується, тому цей показник не буде застосовуватись при відстеженні результативності регуляторного акту.

9. Заходи з відстеження результативності акта.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через  рік, у формі аналітичної довідки, яка буде оприлюднена в засобах масової інформації.>
Заступник начальника

управління економіки міської ради
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