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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту рішення Чернігівської міської ради 

«Про затвердження Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів на території міста Чернігова у новій редакції» 
(далі – Аналіз)

Розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 (із змінами та доповненнями від 16 грудня 2015 року №1151).

	Назва регуляторного акта:
	проєкт рішення Чернігівської міської ради «Про затвердження Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів на території міста Чернігова у новій редакції»

	Регуляторний орган:
	Чернігівська міська рада

	Розробники документа:
	управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради

	Відповідальна особа:
	начальник управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради

Куц Ярослав Валентинович

	Контактний телефон:
	941-541, 941-554

	
	


1. Визначення проблеми
Відповідно до статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 26-1 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», постанови Кабінету Міністрів України від 30 жовтня 2013 року № 870 «Про затвердження Типового порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів», рішенням Чернігівської міської ради від 26 вересня 2014 року (44 сесія 6 скликання) затверджено Порядок видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів на території м. Чернігова (далі – Порядок).

Цей Порядок встановлює на території міста Чернігова процедуру видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів та проведення на підставі виданих дозволів земляних та/або ремонтних робіт.
Водночас, Порядком не визначені умови порушення об’єкта благоустрою, пов’язаного з проведенням земляних та/або ремонтних робіт, зокрема, аварійних, а також не закріплено чітких вимог до відновлення порушеного об’єкта благоустрою та приведення його у належний стан, не встановлено механізму контролю та притягнення до відповідальності за порушення Порядку.
У зв’язку з цим, земляні та ремонтні роботи, пов’язані з порушенням об’єктів благоустрою, часто проводяться з порушенням умов безпеки, затягується строк їх виконання, відновлення порушеного об’єкта благоустрою здійснюється неналежним чином з порушенням держаних будівельних норм та правил, що, в свою чергу, завдає шкоди об’єктам благоустрою та ускладнює користування ними мешканців міста.
Крім того, у запропонованій редакції Порядку виключено положення про  залучення до пайової участі у утриманні об’єкту благоустрою, що пов’язане з його порушенням, а тому постає необхідність посилення контролю за виконанням земляних та ремонтних робіт, зокрема, щодо встановлених дозволом строків.
Таким чином, виникає необхідність врегулювання зазначених питань та внесення змін до діючого Порядку.
Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки статтею 26-1 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» встановлено, що порушення об’єктів благоустрою, пов’язане з виконанням земляних та ремонтних робіт, здійснюється на підставі дозволу виконавчого органу міської ради, виданого у порядку, що затверджується рішенням відповідної міської ради. Таким чином, повноваження щодо регулювання цього питання покладені на міську раду.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	-

	Держава (територіальна громада м. Чернігова)
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання  
	Так
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	-


2. Цілі регулювання
Метою прийняття рішення Чернігівської міської ради «Про затвердження Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів на території міста Чернігова у новій редакції» є удосконалення процедури видачі дозвільних документів на порушення об’єктів благоустрою на території міста Чернігова з метою упорядкування та контролю за проведенням земляних та ремонтних робіт, що здійснюються з порушенням об’єктів благоустрою. 
Цілями регулювання є:
1. Встановлення чітких норм і правил поведінки суб’єктів у сфері благоустрою з питань отримання дозволів на порушення об’єктів благоустрою, пов’язаних з виконання земляних та ремонтних робіт.
2. Конкретизація умов проведення земляних та ремонтних робіт, пов’язаних з порушенням об’єктів благоустрою, з метою підвищення безпеки та комфортності міського середовища.
3. Забезпечення відновлення порушених об’єктів благоустрою належним чином, створення умов для їх збереження, забезпечення раціонального використання території міста.

4. Оптимізація самоврядного контролю за проведенням земляних та ремонтних робіт, що здійснюються з порушенням об’єктів благоустрою, збереження міських територій загального користування від самовільного втручання, попередження та зменшення правопорушень у цій сфері.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів 

досягнення зазначених цілей
Визначення альтернативних способів:

	Види альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження існуючого стану
	У випадку не прийняття регуляторного акта поглибляться існуючі проблеми щодо неналежного відновлення порушених об’єктів благоустрою, аварійних ситуацій на підземних комунікаціях та інженерних мережах, що, в свою чергу, спричинить погіршення загального стану благоустрою, безпечності та комфортності міського середовища. Тому ця альтернатива є неприйнятною.

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого проєкту рішення
	Прийняття запропонованого регуляторного акта дозволить впорядкувати відносини, що виникають при отриманні дозволів на порушення об’єктів благоустрою, пов’язаному з виконанням земляних та/або ремонтних робіт, сприятиме відновленню порушених об’єктів благоустрою належним чином та їх збереженню, раціональному використанню території міста, підвищенню безпеки та комфортності міського середовища


Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Види альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Витрати, пов’язані з відновленням порушених об’єктів та елементів благоустрою міста, інженерних мереж та комунікацій

	Альтернатива 2
	Упорядкування відносин, що виникають при видачі дозволів на порушення обʼєктів благоустрою, сприятиме відновленню порушених об’єктів благоустрою належним чином та їх збереженню
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Види альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Покращення стану та вигляду обʼєктів благоустрою міста, зручності  користування ними, підвищення безпеки та комфортності міського середовища
	Відсутні 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків

	Загальна кількість суб’єктів господарювання, одиниць
	-
	126
	18980
	-
	100

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	-
	-
	-
	-
	-


*Визначити питому вагу суб’єктів малого підприємництва у їх загальній кількості не є можливим у зв’язку неможливістю визначення кількості суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання регуляторного акту. 
	Види альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні 
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Чіткий механізм отримання дозволу на порушення об’єкту благоустрою, конкретизація умов проведення земляних та ремонтних робіт
	Відсутні 


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Залишення існуючого стану є неприйнятним, оскільки поглибляться існуючі проблеми щодо неналежного відновлення порушених об’єктів благоустрою, аварійних ситуацій на підземних комунікаціях та інженерних мережах, що, в свою чергу, спричинить погіршення загального стану благоустрою, безпечності та комфортності міського середовища

	Альтернатива 2
	4
	Прийняття запропонованого регуляторного акта дозволить впорядкувати відносини, що виникають при отриманні дозволів на порушення об’єктів благоустрою, пов’язаному з виконанням земляних та/або ремонтних робіт, сприятиме відновленню порушених об’єктів благоустрою належним чином та їх збереженню, раціональному використанню території міста, підвищенню безпеки та комфортності міського середовища


Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	1
	4
	Відсутність чіткого механізму отримання дозволу на порушення об’єкту благоустрою, конкретних умов проведення земляних та ремонтних робіт, погіршує стан об’єктів благоустрою міста, обмежує доступ громадян до користування ними

	Альтернатива 2
	4
	1
	Відповідає вимогам  та стандартам діючого законодавства у сфері благоустрою; здійснюється врахування інтересів всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив


Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта
	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується
	Зовнішні чинники відсутні

	Альтернатива 2
	Запропонований регуляторний акт є найбільш ефективним способом розв’язання визначеної проблеми
	Зовнішні чинники відсутні


5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Основним принципом запропонованого проєкту рішення є визначення чітких норм і правил поведінки суб’єктів у сфері благоустрою з питань отримання дозволів на порушення об’єктів благоустрою, пов’язаних з виконання земляних та ремонтних робіт.

Для впровадження регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про його вимоги регуляторного акта шляхом оприлюднення його в друкованих засобах масової інформації, на офіційному веб-порталі Чернігівської міської ради та проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи виконавчими органами та комунальними підприємствами Чернігівської міської ради.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 
якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати 
або виконувати ці вимоги
Можливість досягнення цілей, передбачених цим регуляторним актом, є цілком реальною та обґрунтованою. 
Запропонований проект регуляторного акта не передбачає бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів великого, середнього або малого підприємництва.

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акту додаткових витрат для органів місцевого самоврядування, юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, фізичних осіб не передбачається.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Обмеження щодо строку дії регуляторного акту не встановлені. 
У випадку змін у діючому законодавстві України, які можуть вплинути на дію регуляторного акта, до нього будуть вноситись відповідні зміни.
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Ефективність регуляторного впливу рішення визначатиметься за такими показниками:
1. Рівень поінформованості юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та фізичних осіб з основних положень регуляторного акту. 

2. Кількість виданих ордерів на порушення об’єкту благоустрою на території міста Чернігова.
3. Кількість складених протоколів про адміністративні правопорушення за недотримання Порядку.
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватимеся не пізніше ніж через рік з моменту набрання ним чинності.
Періодичні відстеження результативності здійснюватимуться раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акта.

З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу, відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься статистичним методом.

Начальник управління 

житлово-комунального господарства 

Чернігівської міської ради                                                                                  Я. КУЦ
