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Пояснювальна записка до проекту рішення міської ради 

"Про Положення про виконавчі органи міської ради"

Даним проектом рішення депутатам міської ради пропонується затвердити Положення про виконавчі органи міської ради.

Відповідно до статті 54 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні": 
· положення про відділи, управління та інші виконавчі органи ради затверджуються міською радою;

· керівник виконавчого органу міської ради вносить на розгляд сесії міської           ради пропозиції щодо положення про виконавчий орган міської ради.

Положення – це внутрішній установчий документ, на підставі якого діє виконавчий орган міської ради (управління зі статусом юридичної ооби, відділи без статусу юридичної особи), та в якому чітко визначені його основні завдання та функції.
Положення містить шість основних розділів: 
І. Загальні положення 
ІІ. Завдання та функції 
ІІІ. Структура та організація роботи
ІV. Права
V. Відповідальність
VІ. Взаємодія.
Зокрема, у Положенні передбачено, що структура виконавчого органу міської ради, чисельність його працівників та штатний розпис затверджуються міським головою. 
Виконавчий орган міської ради утворюється, реорганізується та ліквідується за рішенням міської ради, є підконтрольним і підзвітним міській раді, підпорядковується її виконавчому комітету та міському голові, безпосередньо підпорядковується заступнику міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради відповідно до розподілу функціональних обов’язків.
У своїй діяльності виконавчий орган міської ради керується Конституцією України, законами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів України, іншими нормативно-правовими актами, рішеннями міської ради та її виконавчого комітету, розпорядженнями міського голови, а також Положенням про нього.
Розділ ІІ Положення відповідає своєму найменуванню та наповнений основними завданнями і функціями, визначеними відповідно до Типового положення та чинного законодавства.

Розділі ІІІ Положення передбачає, що виконавчий орган міської ради очолює начальник, який призначається на посаду на конкурсній основі чи за іншою процедурою, передбаченою законодавством України, та звільняється з посади – міським головою. На час відсутності начальника виконавчий орган міської ради очолює заступник начальника.

Кваліфікаційні вимоги до посади, а також завдання, обов’язки та повноваження начальника (до речі, й усіх посадових осіб місцевого самоврядування) визначені згідно з Типовими професійно-кваліфікаційними характеристиками посадових осіб місцевого самоврядування, затвердженими наказом Головдержслужби України від 29.12.2009 № 406.
Так, на посаду начальника управління міської ради (зі статусом юридичної особи) призначається особа з повною вищою освітою відповідного професійного спрямування за освітньо-кваліфікаційним рівнем магістра, спеціаліста, стажем роботи за фахом на службі в органах місцевого самоврядування та державній службі на керівних посадах не менше 3 років або при необхідності (виходячи із виконання виконавчим органом основних завдань та функцій) стажем роботи за фахом на керівних посадах в інших сферах управління не менше 5 років. 
На посаду начальника відділу міської ради (без статусу юридичної особи) призначається особа з повною вищою освітою відповідного професійного спрямування за освітньо-кваліфікаційним рівнем магістра, спеціаліста, стажем роботи за фахом на службі в органах місцевого самоврядування та державній службі на керівних посадах не менше 3 років або при необхідності (виходячи із виконання виконавчим органом основних завдань та функцій) стажем роботи за фахом на керівних посадах в інших сферах управління не менше 4-ох років, а також для відділу взаємодії з правоохоронними органами, мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи – стажем роботи у сфері охорони державної таємниці не менше 1-го року та допуском до державної таємниці за формою 3.

Начальник виконавчого органу міської ради, зокрема, здійснює керівництво діяльністю виконавчого органу міської ради, розподіляє обов’язки між працівниками, очолює та контролює їх роботу, забезпечує виконання покладених завдань і функцій, вносить пропозиції міському голові щодо структури та штатного розпису, призначення на посади, звільнення з посад та переміщення працівників виконавчого органу міської ради, своєчасного заміщення вакансій, присвоєння чергових рангів, заохочення та накладання стягнень тощо. Крім того, затверджує положення про структурні підрозділи виконавчого органу міської ради (відділ, сектор) та посадові інструкції працівників за погодженням із заступником міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради відповідно до розподілу функціональних обов'язків. 
Всю повноту відповідальності за належне та своєчасне виконання завдань і функцій, визначених Положенням, несе начальник виконавчого органу міської ради. Відповідальність настає у разі невиконання або неналежного виконання обов’язків, закріплених за працівниками їхніми посадовими інструкціями. Притягнення до відповідальності здійснюється у порядку, передбаченому чинним законодавством України.
Враховуючи викладене, керівниками виконавчих органів міської ради розроблені у встановленому порядку положення про виконавчі органи міської ради, які були запропоновані на Ваш розгляд, а саме:

- Управління економічного розвитку міста Чернігівської міської ради (Максименко Л. В.);

- Управління стратегічного розвитку міста Чернігівської міської ради (Атрощенко Б. Ф.);

- Управління культури та туризму Чернігівської міської ради (Ткач Ю. В.);

- Управління у справах сім'ї, молоді та спорту Чернігівської міської ради (Семенець В. Г.);

- Відділ взаємодії з правоохоронними органами, мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи Чернігівської міської ради (Ткач А. В.).

Положення доопрацьовані (виключені дублюючі пункти, враховуючи вимоги чинного законодавства включені додаткові пункти з дотримання єдиного підходу їх викладення, зроблені уточнення, а також внесені технічні правки щодо орфографії та нумерації пунктів). 
Зокрема, розділ ІІ (у кого не було, передбачено) доповнений пунктами такого змісту:

… У межах компетенції розробляє та здійснює експертизу нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування.

… Здійснює розгляд депутатських запитів, заяв, звернень та скарг громадян, підприємств, установ та організацій з питань, що належать до повноважень Управління (Відділу).

... Забезпечує своєчасне опрацювання запитів на публічну інформацію та надання відповідей на такі запити у порядку та у строки, визначені Законом України "Про доступ до публічної інформації".
… Виконує розпорядження та доручення міського голови, рішення міської ради та її виконавчого комітету.

… У межах компетенції виконує інші функції згідно з чинним законодавством.

Розділ ІІІ у першій частині передбачає пункт, що посадові інструкції працівників Управління затверджуються начальником Управління за погодженням із заступником міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради відповідно до розподілу функціональних обов’язків.

В завданнях та обов’язках начальника (Управління, Відділу) з урахуванням єдиного підходу викладені наступні пункти: 
… Здійснює керівництво діяльністю Управління, розподіляє обов’язки між працівниками, очолює та контролює їх роботу. Забезпечує виконання покладених на Управління завдань. 

… У межах своєї компетенції безпосередньо розробляє та здійснює експертизу нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування.

… У межах своєї компетенції видає накази, організовує підготовку проектів розпоряджень міського голови, рішень виконавчого комітету та міської ради, контролює їх виконання. 

… Розпоряджається бюджетними коштами у межах затвердженого кошторису. Має право першого підпису фінансових документів (для управлінь).

... Здійснює особистий прийом громадян з питань, що належать до компетенції Управління (Відділу), та вживає заходів щодо своєчасного розгляду запитів, пропозицій, заяв, скарг.

... Забезпечує своєчасне опрацювання запитів на публічну інформацію та надає відповіді на такі запити в порядку та строки визначені Законом України "Про доступ до публічної інформації".
… Забезпечує підготовку матеріалів, що належать до компетенції Управління (Відділу), на розгляд міської ради, її викнавчого комітету та міського голови.
… Затверджує плани роботи Управління.

... Вносить міському голові пропозиції щодо структури та штатного розпису Управління. Затверджує положення про структурні підрозділи Управління, посадові інструкції працівників Управління за погодженням із заступником міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради відповідно до розподілу функціональних обов’язків.

... Забезпечує систематичне підвищення кваліфікації працівників, контролює стан трудової та виконавчої дисципліни в Управлінні (Відділі).

... Забезпечує дотримання працівниками Управління (Відділу) трудового законодавства та законодавства України з питань проходження служби в органах місцевого самоврядування.

… Аналізує результати роботи працівників Управління (Відділу), вживає заходів щодо підвищення її ефективності. 

... Інформує міського голову та заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради відповідно до розподілу функціональних обов’язків про стан виконання завдань та функцій, покладених на Управління (Відділ).

... Забезпечує роботу з ведення діловодства та збереження документів в Управлінні (Відділі).

На Ваш розгляд були надані Положення у встановленому порядку доопрацьовані та погоджені з юридичним відділом міської ради, відділом кадрової роботи міської ради, загальним відділом міської ради, а також із профільним заступником міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради.

Крім того, надано і доопрацьований проект рішення: пункт 2 викладений у новій редакції, зокрема, доповнений словами: «…рішення міської ради від 26 вересня 2014 року «Про затвердження Положення про управління культури Чернігівської міської ради у новій редакції» (44 сесія 6 скликання) вважати такими, що втратили чинність» і далі за текстом.
Заступник начальника відділу 

кадрової роботи міської ради
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