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Загальні положення та мета Програми зайнятості населення м. Чернігова на період до 2017 року
Програму зайнятості населення м. Чернігова на період до 2017 року (далі – Програма) розроблено на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 15 жовтня 2012 року № 1008 «Про затвердження Програми сприяння зайнятості населення та стимулювання створення нових робочих місць на період до 2017 року», наказу Міністерства соціальної політики України  від 11 лютого 2013 року № 50 «Про розроблення проектів територіальних (місцевих) програм зайнятості населення на період до 2017 року», розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації від 26 березня 2013 року № 86 «Про схвалення Програми зайнятості населення Чернігівської області на період до 2017 року» та з урахуванням вимог нової редакції Закону України «Про зайнятість населення», з метою закріплення позитивних тенденцій та стабілізації ситуації на міському ринку праці.   
У Програмі враховані загальнодержавні та регіональні заходи щодо мінімізації кризових явищ, зростання добробуту населення, забезпечення продуктивної зайнятості, розвитку трудового потенціалу, виходячи з реальної ситуації на ринку праці м. Чернігова та умов його формування. Вона узагальнює дані аналізу і очікуваного розвитку трудоресурсної ситуації у місті, намічає шляхи регулювання зайнятості, визначає напрямки цільового та прозорого використання коштів Фонду загальнообов’язкового державного страхування на випадок безробіття (далі – Фонд).

Головною її метою є упередження і подолання негативних тенденцій у сфері зайнятості населення та на ринку праці міста, сприяння формуванню та розвитку продуктивної зайнятості населення в умовах складної ситуації, що склалася  в економіці, недопущення масового безробіття, поліпшення якості обслуговування населення з метою поступового досягнення європейських стандартів надання послуг мешканцям міста, підвищення ефективності системи соціального захисту населення від безробіття.

Досягнення поставленої мети потребує:

· збереження ефективно функціонуючих та створення нових робочих місць за рахунок різних джерел фінансування;

· використання потенціалу вакансій та незайнятих робочих місць;

· забезпечення державних гарантій працевлаштування найменш соціально захищеним верствам населення, у тому числі молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, надання їй першого робочого місця;

· зниження тривалості безробіття;

· невідкладного вирішення питань професійної реабілітації та працевлаштування осіб з обмеженими фізичними можливостями;

· розвитку трудового потенціалу шляхом удосконалення професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації населення відповідно до потреб економіки та ринку праці, впровадження сучасних технологій навчання;

· залучення всіх суб’єктів ринку праці до виконання завдань, які визначені цією Програмою.

Реалізація заходів Програми зайнятості населення м. Чернігова до  2017 року забезпечується шляхом скоординованих дій міської ради, її виконавчого комітету, управлінь і відділів, міського центру зайнятості, роботодавців, профспілок та інших зацікавлених організацій міста.
Основні завдання та шляхи розв’язання проблем у сфері зайнятості

Основні завдання Програми зайнятості спрямовані на:
· розширення сфери застосування праці за рахунок створення нових робочих місць в усіх сферах економічної діяльності;

· підвищення життєвого рівня населення;

· збалансування пропозиції робочої сили з потребою у ній, підвищення  якості та ефективності її використання;

· зменшення обсягів прихованого безробіття та нерегламентованої зайнятості;

· забезпечення соціального захисту зареєстрованих безробітних;

· зниження тривалості безробіття шляхом розгортання активних форм сприяння зайнятості;

· забезпечення державних гарантій працевлаштування найменш соціально захищених верств населення, у тому числі молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, надання їй першого робочого місця;

· невідкладне вирішення питань професійної реабілітації та працевлаштування осіб з обмеженими фізичними можливостями.

Виконання цих завдань забезпечується шляхом реалізації положень нової редакції Закону України «Про зайнятість населення», де передбачено:
-   стимулювання місцевої влади до створення нових робочих місць;

-  стимулювання роботодавців до створення нових високооплачуваних робочих місць;
- запровадження стимулів для стажування студентів з відкриттям трудової книжки, що дасть змогу здобути досвід роботи та розширити їхні можливості у працевлаштуванні;

- стимулювання роботодавців, які працевлаштовують молодь, інвалідів, осіб старше 50 років, сиріт, одиноких батьків та інші уразливі категорії населення;

- здійснення професійного навчання безробітних на замовлення роботодавця під конкретне робоче місце або в інтересах відкриття власної справи;

- запровадження навчання безробітних інтегрованим (укрупненим) робітничим професіям та підтвердження професійної кваліфікації, набутої шляхом неформального професійного навчання;

- запровадження ваучерів для оплати прискореного навчання новій професії для громадян віком від 45 років, які мають страховий стаж не менше 15 років.
І.  Основні підсумки виконання Програми  зайнятості населення м. Чернігова у 2012 році.

У 2012 році зусилля органів виконавчої влади спрямовувались на виконання завдань і заходів програм економічного і соціального розвитку міста.
Однак у зв’язку з виникненням проблем у господарському комплексі країни за підсумками 2012 року у промисловості м. Чернігова відбулося скорочення обсягів промислового виробництва порівняно з відповідним періодом попереднього року на 3,4 %.

З приростом у минулому році працювали лише чотири з десяти галузей промисловості міста: підприємства легкої промисловості (100,9 %), целюлозно - паперової та поліграфічної промисловості (116,5 %), хімічного виробництва (116,8 %) та іншого виробництва (137,91 %).

Не досягли рівня 2011 року підприємства з виробництва виробів з деревини, будівельних матеріалів, виробництва і розподілення електроенергії та води, машинобудування, оброблення металу та виробництва готових металевих виробів, харчової промисловості.
Промисловими підприємствами міста упродовж 2012 року реалізовано продукції на суму майже 6376,0 мільйонів гривень, що у відпускних цінах на 8,3 % більше порівняно з 2011 роком. Обсяги реалізованої промислової продукції на одну особу населення міста у звітному році склали 21,5 тисяч гривень, що на 1,6 тисяч гривень більше, ніж у попередньому році.

За підсумками 2012 року обсяг капітальних вкладень, освоєних суб’єктами підприємницької діяльності міста, становив 849,7 мільйонів гривень, що на 1,2 % більше ніж у 2011 році. 

За станом на 31 грудня 2012 року іноземними інвесторами в економіку міста вкладено 30,2 мільйонів доларів США, що на 17,3 % більше, ніж станом на таку ж дату 2011 року (25,0 мільйонів доларів США).

Певна позитивна динаміка розвитку зберігається у сфері торгівлі. На початок 2013 року торгова мережа міста Чернігова нараховувала 998 магазинів торговою площею понад 103,2 тисячі квадратних метрів, у тому числі 30 приміщень супермаркетів та 367 об'єктів ресторанного господарства на 22 тисячі посадочних місць.

У 2012 році торгова мережа збільшилась на 10 магазинів. Після реконструкції відкрито два продовольчих супермаркети ТОВ «АТБ - маркет»: по проспекту Миру, 80 та по вулиці 50 років СРСР, 5.

Показники забезпеченості населення торговими площами щороку зростають і наближаються до нормативу. У роздрібній торговій мережі забезпеченість на одну тисячу мешканців складає 348  квадратних метрів при нормі 375  квадратних метрів.

За рахунок розширення торгової мережі, впровадження сучасних підходів до ведення торгівлі  намітилась стійка тенденція до збільшення обсягів товарообігу, який у 2012 році складав 6210,9 мільйонів гривень. Темпи росту до рівня 2011 року склали 110,0 % при запланованому 105,0 %. На одного мешканця міста реалізовано товарів у середньому за місяць на суму 1746 гривень, що на 212 гривень більше, ніж у 2011 році. 

Кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тисяч осіб наявного населення за станом на 1 січня 2012 року становила 72 одиниці проти 67 на таку ж дату 2011 року. За попередніми даними у 2012 році вона виросла до 73 на 10 тисяч населення.

Кількість фізичних осіб-підприємців, що перебувають на обліку у державній податковій інспекції у м. Чернігові за станом на початок нинішнього року становить 21772 особи, з них діючих – 20020 осіб, що на 340 осіб менше, ніж на початку 2012 року.

         Обсяг реалізованої продукції малими підприємствами за підсумками 2011 року становив 3467,2 мільйони гривень, що на 412,4 мільйони гривень (або 13,5 %) більше, ніж у 2010 році. У 2012 році цей показник сягнув рівня 3659,2 мільйони гривень.
 Зростання середньомісячної заробітної плати у розрахунку на одного найманого працівника малих підприємств у 2012 році відбулося до 1561,8 гривень, що на 226,9 гривні більше, ніж у 2011 році. Але водночас вона залишається на 35 % нижчою, ніж на великих та середніх підприємствах.

У 2012 році великими та середніми підприємствами міста було одержано збитків (сальдо) на суму 261,9 мільйони гривень. Прибутково працювали лише 49,7 % від загальної кількості підприємств, їхні прибутки склали 136,0 мільйонів гривень. Решта підприємств отримали збитки загальною сумою 397,9 мільйони гривень. Основною причиною збитковості підприємств міста є відсутність ринків збуту продукції та зниження купівельної спроможності населення.

Тенденція, набута у 2010 році, щодо негативного сальдо зовнішньої торгівлі, збереглась у 2011 і 2012 роках. Обсяг експорту товарів минулого року  становив 102,3 мільйони доларів США, що на 30,8 % більше показника відповідного періоду. У той же час обсяг імпорту зменшився на 8,7 % і склав 195,3 мільйони доларів США. Від’ємне сальдо зовнішньої торгівлі становило 93,1 мільйона доларів США.
Середньомісячна номінальна заробітна плата одного штатного працівника у м. Чернігові у 2012 році досягла 2387 гривень, що на 3,4 % більше від середнього рівня у Чернігівській області та на 21,9 % менше, ніж у середньому в Україні. Порівняно з 2011 роком розмір заробітної плати збільшився на 15,7 %.

          Як  видно з наведених вище даних, у місті поряд з позитивними тенденціями у минулому році залишалось чимало проблем, що стримували розвиток економіки та ринку праці. Основними з них є:

· зниження обсягів виробництва промислової продукції через відсутність замовлень, у тому числі державних, та низький попит населення на товари місцевих товаровиробників;

· відсутність дешевих кредитних ресурсів для промислового, будівельного комплексу міста та підприємництва;

· тіньова зайнятість та низький рівень оплати праці найманих працівників; 

· невідповідність напрямів та обсягів професійної підготовки молодих людей потребам ринку праці. 

У результаті продовжує зменшуватись середньооблікова чисельність штатних працівників підприємств, організацій та установ – за 2012 рік вона становила 80,4 тисячі осіб, що на 3,9 тисячі осіб або на 4,6 % менше проти 2011 року. 

Крім того, складною залишається ситуація із виплатою заробітної плати працівникам підприємств, установ і організацій міста. За станом на 1 січня 2013 року заборгованість із заробітної плати склала 10,1 мільйони гривень, що лише на 2,2 мільйони менше, ніж на початку 2012 року. 

Найбільша питома вага в структурі заборгованості (66,1 %) належить економічно активним підприємствам, борг яких становить майже 6,7 мільйони гривень. Сума боргу із виплати заробітної плати на підприємствах-банкрутах склала 1,8 мільйони гривень, на підприємствах, що призупинили свою діяльність, – 1,6 мільйони гривень.

Але, незважаючи на проблеми економічного і фінансового характеру, ринок праці поповнюється новими робочими місцями: протягом 2012 року їх у місті створено 7862, що становило 140,4 % до річного завдання. Вони створювались в основному фізичними особами – 65 % від загальної кількості, і найбільше в сферах торгівлі, ремонту автомобілів, побутових виробів та предметів особистого вжитку – 47,7 % від загальної кількості. 


Протягом 2012 року до міського центру зайнятості за сприянням у працевлаштуванні звернулося 9776 осіб, що на 15,9 % більше, ніж за 2011 рік.  Із загальної кількості зареєстрованих 502 – це особи, що були вивільнені за пунктом 1 статті 40  Кодексу про працю України. Всього за цією статтею з підприємств та організацій міста було звільнено 1534 особи. Найбільше працівників вивільнили ПАТ «Чернігівський завод радіоприладів» – 159 осіб, ПАТ «Чернігівське «Хімволокно» – 139 осіб, міська санітарно-епідеміологічна станція – 131 особу, УМНС України в Чернігівській області – 81 особу,  ПАТ «Чернігівгаз» – 59 осіб.
Серед зареєстрованих міським центром зайнятості громадян у 2012 році -3666 осіб були звільнені за згодою сторін.  Широке використання цієї статті пояснюється нестабільністю роботи деяких підприємств та бажанням їх адміністрацій уникнути виплати працівникам компенсацій, належних при вивільненні.
Залишається високою кількість зареєстрованих громадян, які були звільнені за власним бажанням – їх у 2012 році  зареєстровано 1704 особи. Неналежні, а в деяких випадках погані умови праці, відсутність фіксованого рівня заробітної плати, її низький рівень та заборгованість з виплати підштовхують працівників до звільнення та пошуку нового місця роботи. 
Серед зареєстрованих за цей же період  566 осіб складають випускники навчальних закладів усіх типів, що є свідченням невідповідності напрямів та обсягів професійної підготовки молоді потребам ринку праці. 
Високим залишається рівень безробіття серед осіб, які не можуть на рівних конкурувати на ринку праці та потребують додаткового соціального захисту. З числа зареєстрованих міським центром зайнятості у 2012 році їх кількість становить 1414 осіб.

Для вирішення проблеми працевлаштування мешканців міста, що звертаються за допомогою до центру зайнятості, широко застосовуються активні форми зайнятості. Протягом 2012 року ними було охоплено 7471 особу, що складає 56,7 % від усіх, хто перебував на обліку. За сприянням міського центру зайнятості працевлаштувались 4614 осіб (у 2011 році – 4440 осіб).
Серед працевлаштованих 303 особи знайшли роботу шляхом надання службою зайнятості фінансових дотацій роботодавцям. Ще 121 мешканець міста перейшов до категорії зайнятого населення за рахунок отримання одноразової допомоги з безробіття для організації підприємницької діяльності.


З метою підвищення конкурентоспроможності безробітних на ринку праці протягом цього ж звітного періоду міським центром зайнятості проводилась професійна підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації, яку пройшли 1105 осіб. 

За січень – грудень 2012 року до виконання оплачуваних громадських робіт залучалось 1752 безробітні особи.
       
З приведених даних видно, що незважаючи на вплив негативних факторів на економіку міста, ситуація на ринку праці залишалась керованою та стабільною. Саме на цей висновок спираються відділи та управління міської ради, спеціалісти Чернігівського міського центру зайнятості при розробці заходів Програми зайнятості населення м. Чернігова на період до 2017 року. 
ІІ. Основні тенденції соціально-економічного розвитку регіону та розвитку ринку праці

Основні тенденції соціально-економічного розвитку міста визначено Стратегією розвитку міста Чернігова на 2007-2015 роки. 

Головною метою розвитку міста залишається підвищення рівня та якості життя населення. Задля цього будуть створюватись сприятливі умови щодо залучення вітчизняних та іноземних інвестицій в економіку міста, розвитку підприємницької діяльності та поліпшення бізнес-клімату, вживатися заходи щодо сприяння нарощуванню обсягів виробництва конкурентоспроможної продукції. 

Передбачається, що протягом 2013-2017 років підприємства промислового комплексу міста будуть поступово відновлювати свою діяльність. Прогнозується зростання обсягів виробництва промислової продукції порівняно із 2012 роком на 1,4 % - 1,9 % щорічно. 

Збільшенню зайнятості населення сприятиме введення нових потужностей на ТОВ «ТАН», модернізація, оновлення та розширення виробництва підприємств міста та будівництво сміттєпереробного комплексу. 

У сфері споживчого ринку буде продовжено виконання заходів, які сприятимуть розширенню інфраструктури сфери торгівлі та послуг, нарощенню обсягів товарообігу, покращанню якості обслуговування та захисту прав споживачів. Зростання буде досягнуто за рахунок відкриття нових і реконструкції діючих об’єктів торгівлі. 

Нові робочі місця також будуть створюватись за рахунок зростання кількості економічно активних малих, середніх підприємств та фізичних осіб-підприємців. Передбачається, що до кінця 2017 року кількість економічно активних підприємств малого бізнесу на 10 тисяч населення збільшиться до 76 одиниць, середніх – до 8 одиниць (у 2012 році – 5), а кількість зареєстрованих фізичних осіб-підприємців – до 22 тисяч осіб. 

Середньорічна чисельність зайнятих працівників на малих підприємствах збільшиться на 1,5 тисячі осіб і становитиме майже 19,0 тисяч осіб. У них середньорічна кількість найманих працівників у 2017 році складатиме майже 17-18 тисяч осіб. 

Передбачається зростання доходів населення. Середньомісячна заробітна плата працівників, зайнятих у галузях економічної діяльності (без малих підприємств), щорічно збільшуватиметься на 15,0 %, у 2017 році її розмір становитиме 4,5 тис. гривень.       
У результаті впровадження заходів Програми у 2013-2017 роках  очікується досягнення таких показників:

- забезпечення створення нових робочих місць з належними умовами та гідною оплатою праці в усіх сферах економічної діяльності не менше: 5700 – у 2013 році, 5800 – у 2014 році, 5900 – у 2015 році,  по 6000 – у 2016 та 2017 роках; 


  - забезпечення працевлаштування на вільні та новостворені робочі місця незайнятих громадян та безробітних, зареєстрованих в державній службі зайнятості, не менше: у 2013 році – 4700 осіб, у 2014 та 2015 роках – по 4740 осіб, у 2016 році – 4780 осіб, у 2017 році – 4810 осіб;

   - планується довести показник навчання безробітних за замовленням суб’єктів господарювання до 90-95 % від загальних обсягів навчання та щорічно надавати нову спеціальність, перенавчати або підвищувати кваліфікацію 760 -770 безробітним громадянам; 

     -   залучати до участі у громадських роботах 1740-1780 безробітних громадян щорічно.  

На ефективне функціонування економіки міста значною мірою будуть впливати процеси, які відбуваються на ринку праці. Адже саме на ньому формуються попит і пропозиція робочої сили, специфічною ознакою якого є те, що це ринок найманої праці, на якому працедавець і найманий працівник виступають як рівноправні особи. Саме на етапі подолання кризових явищ на ринку праці значна частина роботодавців висуває високі вимоги до рівня професійної підготовки співробітників, їхнього досвіду роботи, а також, крім основної професії, вимагає знання іноземних мов, нових інформаційних технологій і т.п.

В умовах жорсткої конкуренції на ринку праці міста найважливішим пріоритетом соціальної політики буде збереження трудового потенціалу та соціальний захист населення від безробіття, особливо тих його категорій, які не здатні на рівних конкурувати на ринку праці. Тому управління та відділи міської ради, служба зайнятості розглядає соціальний захист не тільки як систему послуг у підборі роботи та виплати допомоги з безробіття, а в першу чергу, як систему забезпечення економіки міста якісною робочою силою за рахунок розвитку форм та змісту соціальних послуг відповідно до потреб сучасного ринку праці, сприяння легальній зайнятості, що забезпечує громадянам соціальні гарантії.

Визначаючи основні напрямки роботи на ринку праці міста на період до 2017 року, треба зазначити, що тільки шляхом скоординованих дій місцевих органів виконавчої влади, міського центру зайнятості, роботодавців, профспілок та інших організацій міста можливе досягнення головної мети Програми зайнятості  населення  м. Чернігова  на період до  2017  року. 

А саме – подолання негативних тенденцій у сфері зайнятості населення; сприяння формуванню та розвитку продуктивної зайнятості населення в умовах складної ситуації, що склалася в економіці; упередження масового безробіття; поліпшення якості обслуговування населення з метою досягнення європейських стандартів послуг; підвищення ефективності всієї системи соціального захисту населення від безробіття.
