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Аналіз регуляторного впливу
проекту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради 
«Про Порядок користування об’єктами благоустрою у м. Чернігові»
Розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта», затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308.
	Назва регуляторного акта:
	проект рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про Порядок користування об’єктами благоустрою у м. Чернігові»

	Регуляторний орган:
	виконавчий комітет Чернігівської міської ради

	Розробники документа:
	управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради

	Відповідальна особа:
	Булах Олександр Григорович

	Контактний телефон:
	612-677, 4-31-89, 4-32-56

	
	

	
	



1. Визначення проблеми
У парках, скверах, на майданчиках, алеях, бульварах та інших об’єктах благоустрою загального користування часто і, як правило, з комерційною метою самовільно розміщуються різного роду тимчасові споруди (наприклад, кіоски, палатки, лотки, торгівельні автомати, холодильне обладнання, автопричепи і т.д.), використання яких призводить до погіршення стану об’єктів благоустрою, їх засмічення, створення перешкод для проходу пішоходів або під’їзду транспорту до окремих об’єктів. У зв’язку з цим виникла необхідність розробки єдиної нормативної бази, дотримання якої б суттєво впливало на поліпшення утримання об’єктів благоустрою міста та, разом з тим передбачало виявлення додаткового джерела коштів для відновлення об’єктів благоустрою міста, яке здійснюється за рахунок міського бюджету.
2. Цілі регулювання

Метою прийняття рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про Порядок користування об’єктами благоустрою у м. Чернігові» є удосконалення нормативної бази в сфері користування об’єктами благоустрою у м. Чернігові та передбачає створення єдиної, цілісної, впорядкованої та прозорої нормативної системи в галузі надання дозволів на користування об’єктами благоустрою у м. Чернігові і протидії самовільному встановленню тимчасових споруд. Разом з тим, проект регуляторного акту направлений на збільшення надходжень до місцевого бюджету, а також на забезпечення якісного виконання комунальним підприємством «Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради покладених на нього функцій.
3. Альтернативні способи досягнення цілей
Розглядались такі альтернативні способи досягнення цілей з вирішення зазначеної проблеми:
1) залишити ситуацію з утримання (користування) об’єктами благоустрою у м. Чернігові без змін;
2) заборонити суб’єктам підприємницької діяльності використовувати об’єкти благоустрою;
3) збільшити фінансування витрат на відновлення об’єктів з благоустрою міста за рахунок коштів місцевого бюджету без додаткового залучення на ці цілі коштів від суб’єктів підприємницької діяльності;
Перша альтернатива не вирішить проблемних питань, зазначених в пункті 1 даного аналізу регуляторного акту, оскільки у місті не врегульовано питання тимчасового користування об’єктами благоустрою, що впливає на погіршення їх стану.
Заборона суб’єктам підприємницької діяльності використовувати об’єкти благоустрою неможлива, адже пов’язана з обмеженням конституційних прав та може вплинути на погіршення якості надання окремих послуг населенню міста діючими суб’єктами підприємницької діяльності.
Третя альтернатива – збільшення фінансування витрат на відновлення об’єктів з благоустрою міста за рахунок коштів місцевого бюджету без додаткового залучення на ці цілі коштів від суб’єктів підприємницької діяльності – недоцільна, оскільки призведе до перевитрат бюджетних коштів, які, враховуючи їх обмеженість, можна використати на альтернативні цілі, зокрема з вирішення нагальних соціальних питань (з охорони здоров’я, освіти, сфери культури), розвитку інфраструктури чи інших питань благоустрою міста.
Прийняття регуляторного акту «Про Порядок користування об’єктами благоустрою у м. Чернігові» є оптимальним варіантом вирішення проблеми, адже врегульовує питання утримання об’єктів благоустрою міста та не призведе до додаткових перевитрат бюджетних коштів. 
4. Механізми розв’язання проблеми
Механізмом розв’язання проблеми, зазначеної в пункті 1 цього Аналізу, є прийняття рішення виконавчим комітетом Чернігівської міської ради «Про Порядок користування об’єктами благоустрою у м. Чернігові».
Розробка даного проекту рішення здійснювалась за принципами:

а) законності;
б) гласності (відкритості та загальнодоступності);

в) урахування практичного досвіду;
г) економічної та юридичної обґрунтованості і т.д.
5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Можливість досягнення цілей, передбачених пунктом 2 цього Аналізу, у разі прийняття зазначеного проекту рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку з тим, що метою розробки проекту зазначеного рішення є цілеспрямоване вирішення вищевказаних проблем. 
До негативних обставин, які можуть впливати на виконання вимог рішення виконавчого комітету можна віднести ухилення фізичних та юридичних осіб від дотримання встановленого порядку отримання дозвільних документів і, відповідно, несплата коштів за порушення благоустрою міста.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта
Аналіз вигод і витрат
	Органи влади 

	Вигоди
	Витрати

	1. Врегулювання питань з надання дозволів на користування об’єктами благоустрою, контролю за дотриманням договірних умов та протидії самовільному встановленню тимчасових споруд, що сприятиме поліпшенню ситуації з користування об’єктами благоустрою у м. Чернігові, а також збільшення надходжень до місцевого бюджету.
	1. Додаткових витрат не передбачається

	Суб’єкти господарювання

	Вигоди
	Витрати

	1. Поліпшення якості об’єктів благоустрою міста загального користування.

	1. Необхідність сплати коштів за тимчасове користування об’єктом благоустрою у разі укладення договору на право тимчасового користування об’єктом благоустрою.

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	1. Поліпшення якості об’єктів благоустрою міста загального користування.
	1. Необхідність сплати коштів за тимчасове користування об’єктом благоустрою у разі укладення договору на право тимчасового користування об’єктом благоустрою (для фізичних осіб-підприємців).


7. Строк дії акта
Термін дії запропонованого регуляторного акта – постійний, з можливістю внесення до нього змін.

8. Показники результативності регуляторного акта
Ефективність регуляторного впливу рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про Порядок користування об’єктами благоустрою у м. Чернігові» визначатиметься за такими показниками:

1. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень регуляторного акту;
2. Кількість укладених договорів на право користування об’єктами благоустрою.

3. Розмір надходжень плати за тимчасове користування об’єктами благоустрою.

4. Кількість демонтованих тимчасових споруд через самовільне їх розміщення або недотримання договірних умов з тимчасового користування об’єктами благоустрою. 

9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності здійснюється не пізніше ніж через рік з моменту набрання чинності рішення у формі звіту.

Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акта.
Заступник начальника
управління житлово-комунального

господарства міської ради




   

     О. Г. Булах
