ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення міської ради     

29 грудня 2016 року

14/VII -
ЗВІТ
тимчасової контрольної комісії

Відповідно до рішення Чернігівської міської ради  від 27 жовтня 2016 року «Про створення тимчасову контрольну комісію Чернігівської міської ради» утворено тимчасову контрольну комісію з питання перевірки умов тендерних закупівель робіт з реалізації програми «Модернізація мереж зовнішнього освітлення міста Чернігова на 2016 рік».


Управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради на вимогу тимчасової контрольної комісії були надані матеріали тендерної документації з процедури відкритих торгів на закупівлю робіт «Модернізація мереж зовнішнього освітлення міста Чернігова на 2016 рік» (згідно ДСТУ Б.Д.1.1-1:2013). Матеріали тендерної процедури були надати всім членам комісії.

Тимчасовою контрольною комісією було проведено 3 засідання, про що складані відповідні протоколи.


Так, 28 жовтня 2016 року, тимчасовою контрольною комісією було проведено засідання, на якому було прийнято рішення про демонтаж та вилучення світлодіодного світильника, встановленого підрядною організацією – ТОВ «ДВРП – Монтаж» на перехресті вулиці Преображенського та проспекту Миру, яке було виконано з залученням КП «Облсвітло».

1 листопада 2016 року, тимчасовою контрольною комісією було проведено засідання на якому були заслухані представники підрядної організації – ТОВ «ДВРП – Монтаж», а саме головний інженер – Трифонов В., голова наглядової ради – Коваль В., а також представник особи, що здійснює технічний нагляд – ТОВ «Юркомплектсервіс Плюс» Нацик С.. В ході проведення засідання представниками підрядної організації – ТОВ «ДВРП – Монтаж» було підтверджено факт належності демонтованого та вилученого тимчасовою контрольною комісією світлодіодного світильника на перехресті вулиці Преображенської та проспекту Миру підряднику - ТОВ «ДВРП – Монтаж», а також невідповідність його заявленим технічним умовам ТУ У 27.4-34924324-001:2016 та паспорту GM U 100 – 48-X9-65-L48 , виданим самим виробником та підрядником в одній особі – ТОВ «ДВРП – Монтаж», з поясненням, що вказані світильники є експериментальними зразками. Підрядником – ТОВ «ДВРП – Монтаж» не спростовані, а підтверджені невідповідності світлодіодних світильників, виявлені представником особи, що здійснює технічний нагляд – ТОВ «Юрсомплектсервіс Плюс». За результатами засідання було прийнято рішення про направлення світлодіодного світильника на експертне дослідження до Чернігівського відділення Київського науково-дослідного інституту судових експертиз.

4 листопада 2016 року, тимчасовою контрольною комісією було проведено засідання, на якому було визначено вид дослідження - електротехнічне дослідження світлодіодного світильника виробника ТОВ «ДВРП – Монтаж» та визначено перелік питань, що будуть поставлені перед експертом.

Протягом листопада 2016 року до Чернігівського відділення Київського науково-дослідного інституту судових експертиз, за їх зверненнями було надано перелік документів тендерної документації ТОВ «ДВРП – Монтаж».

14 грудня 2016 року, головою тимчасової контрольної комісії було отримано відповідь Чернігівського відділення Київського науково-дослідного  інституту судових експертиз, відповідно до якого, у зв’язку з необхідністю за діяння додаткового метрологічного обладнання, яке відсутнє в м. Чернігові, проведення дослідження неможливе. 
21 грудня 2016 року, тимчасовою контрольною комісією було проведено засідання, на якому було прийнято рішення заслухати начальника управління житлово-комунального міської ради, представників підрядної організації – ТОВ «ДВРП – Монтаж»,  особи, що здійснює технічний нагляд – ТОВ «Юркомплектсервіс Плюс» 27 грудня 2016 року.

27 грудня 2016 року, тимчасовою контрольною комісією було проведено засідання, на якому були заслухані представник технагляду – ТОВ «ДВРП – Монтаж» Нацик С.В., який повідомив, що ТОВ  «ДВРП – Монтаж» проводить роботи по встановленню світлодіодних світильників. Станом на 27 грудня 2016 року всього встановлено 400 світильників, з яких проведено заміну 20 з партії світильників, що була встановлена раніше. 12 грудня було отримано екземпляр світильника представником технагляду та проведено дослідження в Інституті фізики напівпровідників імені Л. Е. Лашкарьова. Відповідно до висновку вказаний світлодіодний світильник не відповідає вимогам тендерної документації. Умови та строки виконання робіт за договором суттєво порушені.
За результатами проведених засідань, зібраних документів, що стосуються обставин справи, наданих пояснень осіб, що мають безпосереднє відношення до вказаної закупівлі, тимчасова контрольна комісія приходить до наступних висновків:
1. Здійснення закупівлі робіт «Модернізація мереж зовнішнього освітлення міста Чернігова на 2016 рік», здійснювалось з застосуванням  процедури відкритих торгів, відповідно до положень ст. 20 Закону України «Про публічні закупівлі» управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради. Тендерною документацією було  формально передбачені  кваліфікаційні вимоги, зазначені у ст. 16 Закону України «Про публічні закупівлі», що надавало можливість приймати участь учасникам закупівлі, що не могли документально підтвердити такі кваліфікаційні вимоги .

Так, довідка ТОВ «ДВРП – Монтаж», що міститься в матеріалах тендерної пропозиції, про наявність відповідного обладнання та матеріально-технічної бази для виконання робіт не підтверджує можливість повного циклу виробництва світлодіодних світильників, довідка ТОВ «ДВРП – Монтаж» про виконання аналогічних договорів містить посилання на договори з датами їх укладення та виконання до фактичного отримання відповідних технічних умов на світлодіодні світильники, що були надані в матеріалах тендерної документації та пропонувались для встановлення в рамках виконання робіт «Модернізація мереж зовнішнього освітлення міста Чернігова на 2016 рік».

2. Тендерної документацією, а саме додатком № 4 було визначено критерії та методика оцінки пропозицій конкурсних торгів ( кількість балів по критерію «ціна» - 85 балів, кількість балів  по критерію «умови розрахунку» - 15 балів). Відповідно до положень ч. 1 ст. 28 Закону України «Про публічні закупівлі», критеріями оцінки є: у разі здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг, що виробляються, виконуються чи надаються не за окремо розробленою специфікацією (технічним проектом), для яких існує постійно діючий ринок, - ціна; у разі здійснення закупівлі, яка має складний або спеціалізований характер (у тому числі консультаційних послуг, наукових досліджень, експериментів або розробок, дослідно-конструкторських робіт), - ціна разом з іншими критеріями оцінки, зокрема, такими як: умови оплати, строк виконання, гарантійне обслуговування, експлуатаційні витрати, передача технології та підготовка управлінських, наукових і виробничих кадрів.
 Таким чином, за наявності існуючого постійно діючого ринку вуличних світлодіодних ліхтарів, управлінням житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради було використано критерій – умови розрахунків.

3. Відповідно до укладеного договору № 150101-63 від 22 жовтня 2016 року на виконання робіт по модернізації мереж зовнішнього освітлення міста Чернігова на 2016 рік, укладеного між управлінням житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради «Замовник» та товариством з обмеженою відповідальністю «ДВРП - Монтаж» «Генпідрядник», останній зобов’язувався  виконати електромонтажні роботи по заміні світильників з лампами ДРЛ та ДНаТ на світильники з лампами ДУВ 70/100 в        м. Чернігові  починаючи з 12 вересня 2016 по вул. Красносільського в м. Чернігові.

Відповідно до наданих пояснень представників ТОВ «ДВРП – Монтаж» фактично роботи були розпочаті лише з 15 жовтня 2016 року по вул. Красносільського в                   м. Чернігові з суттєвим порушенням графіку виконання робіт.

4. Відповідно до листа ТОВ «Юркомплектсервіс Плюс» від 18 жовтня 2016 року за № 7 на ім’я начальника управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради Куца Я. В. виявлено факт невідповідності світлодіодних світильників ТОВ «ДВРП-Монтаж» заявленим технічним паспортам на світильник та відповідним технічним умовам, що були надані ТОВ «ДВРП – Монтаж» в тендерній документації. Факт невідповідності встановлених  світлодіодних світильників  тендерній документації підтверджено «Генпідрядником» - ТОВ «ДВРП – Монтаж» на засіданні тимчссвої контрольної комісії. Станом на 18 жовтня 2016 року ТОВ «ДВРП – Монтаж» було встановлено 32 світильника. Станом на 28 жовтня 2016 року вставлено всього 76 світильників по вул. Красносілького, Преображенського та Шевченка, які за поясненнями посадових осіб ТОВ «ДВРП – Монтаж» є експериментальними. Станом на 27 грудня 2016 року не виконані роботи передбачені умовами договору, встановлено за рахунок авансу грошових коштів 400 світильників з необхідних 586. Графік встановлення світильників, передбачених договором грубо порушено, строк дії договору завершується 31 грудня 2016 року.
5. На підставі інформації наданої представниками  ТОВ «ДВРП – Монтаж», що є підрядником по виконанню робіт «Модернізація мереж зовнішнього освітлення міста Чернігова на 2016 рік» (згідно ДСТУ Б.Д.1.1-1:2013) та ТОВ «Юркомплектсервіс Плюс», що є організацією, яка здійснює технічний нагляд за виконанням вказаних робіт, світлодіодні світильники не відповідають заявленим вимогам тендерної документації. 

За результатами вказаних доведених фактів, тимчасова контрольна комісія Чернігівської міської ради пропонує:

1. Невідкладно припинити договірні зобов’язання за договором № 150101-63 від 22 жовтня 2016 року на виконання робіт по модернізації мереж зовнішнього освітлення міста Чернігова на 2016 рік, укладеного між управлінням житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради «Замовник» та товариством з обмеженою відповідальністю «ДВРП - Монтаж» «Генпідрядник». 

2. Управлінню житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради невідкладно звернутися до правоохоронних органів за вказаним фактом для порушення кримінального провадження.

3. Чернігівському міському голові Атрошенку В. А. розглянути викладені вище факти щодо проведення публічних закупівель управлінням житлово-комунального господарства Чернігівської міської  ради з метою недопущення вказаних обставин в подальшому.

 4. Чернігівському міському голові Атрошенку В. А. розглянути підстави та форму дисциплінарної відповідальності посадових осіб Чернігівської міської ради, що були причетні до організації, проведення та контроль закупівлі «Модернізація мереж зовнішнього освітлення міста Чернігова на 2016 рік» (згідно ДСТУ Б.Д.1.1-1:2013).

