Аналіз регуляторного впливу  проекту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради  "Про Порядок розміщення зовнішньої реклами на території міста Чернігова"
                                                   (далі - Аналіз)
 розроблений на виконання вимог статті 8 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" та  "Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта", затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308).
Назва регуляторного акта: проект рішення  виконавчого комітету Чернігівської міської ради "Про Порядок розміщення зовнішньої реклами на території  міста Чернігова".
Регуляторний орган: виконавчий комітет Чернігівської міської ради.
Розробник документа: управління житлово-комунального господарства Чернігівської  міської ради.
Відповідальна особа: Антошин Вадим Леонідович. 

Контактний телефон: 4-31-89.
1.Визначення проблеми.

На цей час у місті Чернігові порядок надання дозволів на розміщення зовнішньої реклами регулюється  "Типовими правилами розміщення зовнішньої реклами", затвердженими Постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.03 №2067. Порядок демонтажу незаконно встановлених рекламних засобів - рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 25 січня 2002 року №10 "Про порядок проведення демонтажу, обліку, зберігання і реалізації спеціальних конструкцій, призначених для розміщення зовнішньої реклами". 
Діюче законодавство передбачає видачу дозволів на розміщення зовнішньої реклами в порядку, що затверджується виконавчими органами місцевого самоврядування. На виконання цієї вимоги Чернігівська міська рада виключила із Правил забудови та використання території міста Чернігова розділи, що стосуються порядку видачі таких дозволів та доручила врегулювати це питання виконавчому комітету. Крім того з моменту прийняття рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 25 січня 2002 року №10 «Про порядок проведення демонтажу, обліку, зберігання і реалізації спеціальних конструкцій, призначених для розміщення зовнішньої реклами», в структурі житлово-комунального господарства м. Чернігова проведено значні зміни, які необхідно врахувати шляхом прийняття регуляторного акту.
Питання  розміщення зовнішньої реклами відноситься до дозвільної системи, чинне законодавство України  передбачає її регулювання виконавчими органами місцевого самоврядування, тобто її неможливо вирішити за допомогою ринкових механізмів. Проблему неможливо вирішити за допомогою  чинних регуляторних актів. 
2. Цілі регулювання.

Метою прийняття рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради   "Про Порядок розміщення зовнішньої реклами на території  міста Чернігова" є:

1) виконання рішення Чернігівської міської ради (двадцять шоста сесія, п'ятого скликання) від 20 березня 2008 року.

2) створення єдиної цілісної впорядкованої структурованої та прозорої системи в галузі надання дозволів на розміщення зовнішньої реклами у місті Чернігові;

3) створення сучасного правового простору, який буде відповідати потребам рекламного бізнесу та сприяти розвитку цього сектору ринку у місті Чернігові та протидіяти самовільному встановленню рекламних засобів.
3. Альтернативні способи досягнення цілей.
Альтернативними способами досягнення цілей є:

1. Регулювання проблеми безпосередньо "Типовими правилами розміщення зовнішньої реклами", що затверджені Постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.03 №2067.

2. Регулювання проблеми "Правилами забудови та використання території міста Чернігова".
Регулювання проблеми безпосередньо "Типовими правилами розміщення зовнішньої реклами" все рівно потребує окремого регуляторного акта для уточнення архітектурних особливостей міста Чернігова. Крім того "Типові правила розміщення зовнішньої реклами" і Закон України "Про рекламу" передбачають наявність регуляторного акту органів місцевого самоврядування.
Регулювання проблеми за допомогою "Правил забудови та використання територій міста Чернігова", зокрема розділами, стосовно дозвільної системи в будівництві. В цьому випадку до установки рекламних засобів буде застосовуватись процедура аналогічна будівництву об’єктів. Це приведе до порушення чинного законодавства, яким передбачена спрощена процедура установки рекламних засобів.
Вибраний спосіб, а саме прийняття даного регуляторного акту виконавчим комітетом Чернігівської міської ради відповідає чинному законодавству, прямо регулює проблему, визначає права та обов’язки управлінь, організацій та підприємств, що підпорядковані Чернігівській міській раді.

4. Механізми розв'язання проблеми.

У відповідності з частиною 1 статті 16 Закону України "Про рекламу" виконавчим органам ради надано право на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами у місті Чернігові. 

У відповідності з пп. 13 п. а) статті 30 закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" до власних повноважень виконавчого комітету Чернігівської міської ради відноситься надання дозволу на розміщення зовнішньої реклами у встановленому чинним законодавством порядку.
Встановлення засобів зовнішньої реклами без дозволу, виданого в порядку, затвердженому рішенням  виконавчого комітету Чернігівської міської ради  є порушенням діючого законодавства і є підставою до вжиття відповідних заходів.
Розробка проекту  рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради "Про Порядок розміщення зовнішньої реклами на території  міста Чернігова" здійснювалась за принципами:

а) законності;

б) гласності (відкритості та загальнодоступності);

в) колегіальності;

г) урахування пропозицій операторів рекламного ринку;

ґ) урахування практичного досвіду роботи на рекламному ринку;

д) економічної та юридичної обґрунтованості, тощо.

5.  Обґрунтування   можливостей   досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Можливість досягнення цілей, передбачених п. 2. цього Аналізу у разі прийняття зазначеного рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв'язку з тим, що метою створення проекту зазначеного рішення є цілеспрямоване вирішення зазначених проблем на підставі законодавства України, яке прямо регулює розміщення зовнішньої реклами.
До негативних обставин, які можуть впливати на виконання вимог рішення виконавчого комітету можна віднести:

- ухилення  розповсюджувачів зовнішньої реклами від встановленого порядку отримання дозволів на розміщення зовнішньої реклами;
- відсутність у органів місцевого самоврядування реальних та ефективних важелів впливу на розповсюджувача зовнішньої реклами у випадках порушення ним чинного законодавства. 
   Впровадження рішення виконавчого комітету Чернігівської місткої ради   "Про порядок розміщення зовнішньої реклами на території  міста Чернігова" після його прийняття має здійснюватися:
- виконавчим комітетом Чернігівської міської ради - в частині прийняття рішень про надання чи відмову від видачі дозволу на розміщення зовнішньої реклами;

- комунальним  підприємством "Дільниця з контролю за благоустроєм міста” Чернігівської міської ради – робочим органом;
 - управління архітектури та містобудування Чернігівської міської ради - в частині  виконання  покладених на нього функції відповідно до цього Порядку та Положенням про управління;
- балансоутримувачами об'єктів комунальної власності, на яких можуть розміщуватись рекламні засоби.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта.

Аналіз вигод і витрат

	Категорія суб'єктів, на яких впливає документ

	Органи влади 

	Вигоди
	Витрати

	    1. Досягнення цілей передбачених п.  2 цього аналізу.
    2. Виконання обов’язків, покладених на органи місцевого самоврядування у зв’язку з прийняттям Закону України “Про рекламу” та постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.03 р. № 2067.   
      3. Виключення ситуацій,
пов’язаних з можливими корупційними діями, неофіційними витратами розповсюджувачів зовнішньої реклами
       4. Створення прозорої системи прийняття рішень виконавчого комітету Чернігівської міської ради про надання або відмову у наданні дозволів на розміщення зовнішньої реклами. 
       5. Додаткове забезпечення можливості оскарження незаконних дій з боку осіб, уповноважених на вчинення відповідних власних повноважень.
       6. Збільшення дохідної частини міського бюджету за рахунок находжень від плати за право тимчасового використання місць для розташування рекламних засобів, що знаходяться у комунальній власності;


	1. Витрати, пов’язані з впровадженням та конт-ролем за дотриманням вимог регуляторного акту.

	Суб 'єкти господарювання

	Вигоди

	Витрати

	      1. Досягнення цілей передбачених п.  цього Аналізу.

      2. Виключення ситуацій, пов'язаних з можливими корупційними діями, неофіційними витратами розповсюджувачів зовнішньої реклами.

       3. Створення прозорої системи прийняття рішень виконавчого комітету Чернігівської міської ради

щодо надання або відмови у наданні дозволів на розміщення зовнішньої

реклами. 

        4. Забезпечення можливості оскарження незаконний дій з боку осіб, уповноважених на вчинення відповідних власних повноважень.
	1. Витрати, пов’язані з його впровадженням від-сутні.

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	        1. Додаткових вигод не передбачається
	 1. Додаткових витрат  не передбачається


7. Строк дії акта.
Термін дії запропонованого регуляторного акта - постійний, з можли-вістю внесення до нього змін.

8. Показники результативності регуляторного акта.
Ефективність регуляторного впливу рішення виконавчого комітету Черні-гівської міської ради   "Про порядок розміщення зовнішньої реклами на тери-торії  міста Чернігова"    визначатиметься за такими показниками:

1. Загальна кількість розповсюджувачів зовнішньої реклами на території міста.

2. Загальна кількість рекламоносіїв.

3. Кількість наданих заяв на розміщення зовнішньої реклами.

4. Кількість наданих дозволів на розміщення зовнішньої реклами.

5. Кількість наданих дозволів на проведення робіт, пов’язаних з розташуванням рекламних засобів.

6. Кількість приписів щодо порушення Порядку розміщення зовнішньої реклами на об'єктах комунальної власності у м. Чернігові.

 7. Кількість демонтованих рекламних засобів.
 8. Розмір надходжень плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, що перебувають у комунальній власності, та плати за тимчасове користування міською територією для проведення робіт, пов’язаних з розташуванням рекламних засобів.

9. Заходи  відстеження результативності акта.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через  рік у формі звіту.


Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Відстеження результативності будуть проводитись на основі аналізу статистичних даних. 
Начальник управління житлово-комунального
господарства Чернігівської міської ради                                          В.Л.Антошин                           






