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2011 рік

Перелік скорочень
АМР США – агенція міжнародного розвитку США;
РНЦ – регіональний навчальний центр;
ВБО – всеукраїнська благодійна організація;
РМТ - Проект Реформа міського теплозабезпечення в Україні;
МЕП – муніципальне енергетичне планування, або муніципальній енергетичний план;
МЕС – міська енергетична стратегія (розробляється для м. Чернігова на період 2012-2020 років);
EAB/ENSI - ліцензійне програмне забезпечення для розрахунків енергоспоживання будівель і оцінки ефективності різних енергозберігаючих заходів норвезької компанії ENSI;
МЕІС – муніципальна енергетична інформаційна система;
МФКО – міжнародні фінанансово-кредитні організації;
ЕЕ – енергоефективний;
ІМР – Інститут місцевого розвитку;
ЕЕМУ - Асоціація «Енергоефективні міста України;
EnEffect – консалтингова компанія, партнер проекту РМТ;
МВ – місцева влада;
МБ – міський бюджет;
БР – бюджет розвитку міста;
КП – комунальне підприємство;
МТП – міжнародна технічна допомога;
ППП – публічно-приватне партнерство (у законодавчих документах також державно-приватне партнерство);
ПЕБ – паливно-енергетичний баланс;
ЄС – Європейський Союз;
ВДЕ – альтернативні та відновлювальні джерела енергії;
УК – управляючі компанії;
Гкал. – гігакалорія;
т.у.п. – тони умовного палива;
ТОВ
- товариство з обмеженою відповідальністю;

ПЕР
- паливно-енергетичні ресурси;

ГВП
- гаряче водопостачання;

ЗПЕ
- захід з підвищення енергоефективності;

ДСТУ- державна система стандартизації України;

ЦСТ
- централізована система теплопостачання;

ТЕО
- техніко-економічне обґрунтування;

ТДП
- тягодуттьові пристрої;

ЧРП
- частотно-регулюючі пристрої;

ПДВ
- податок на додану вартість;
ВЕР- вторинні енергоресурси;

ІТП – індивідуальний тепловий пункт;

ЦТП – центральний тепловий пункт;
ККД – коефіцієнт корисної дії;
ПЦМ – програмно-цільовий метод бюджетування;
ТМ – термомодернізація будинку;
ВНЗ – вищий навчальний заклад.
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Характер документу

Муніципальний енергетичний план (МЕП) м. Чернігова – це основний політичний документ у сфері управління енергетичною складовою міста, який у рамках затверджених довгострокових пріоритетів визначає системну політику місцевої влади у сфері енергозбереження на період 2012-2015 років. Він розкриває перелік середньострокових цілей енергетичної політики міста та докладно описує організаційно-фінансовий механізм їх досягнення.

Муніципальний енергетичний план – це складова стратегічного плану міста, яка описує головну мету діяльності місцевих органів влади у галузі управління енергетичними процесами на першому етапі реалізації стратегії.

Муніципальний енергетичний план є частиною Муніципальної енергетичної стратегії, концепцію якої розроблено РНЦ ВБО «ІМР» і викладено в рамках даного документу. У травні 2011 року м. Чернігів приєднався до європейської ініціативи «Угода мерів», у рамках якої місто взяло на себе зобов'язання скоротити до 2020 року споживання природних ресурсів та викидів CO2 на 20% та збільшити частку поновлювальних джерел енергії більше, ніж на 20%. У відповідності до підписаної угоди у м. Чернігові повинен бути розроблений План дій щодо сталого енергетичного розвитку (SEAP). Концепція МЕС відповідає вимогам щодо такого документу й може бути трансформованою в План дій щодо сталого енергетичного розвитку.
Муніципальний енергетичний план міста Чернігова розробляється у рамках проекту РМТ, що фінансується АМР США, і не буде порушувати питання енергозбереження на промислових підприємствах міста, у галузі транспорту і вуличного освітлення. При необхідності можуть бути розроблені доповнення до МЕП міста Чернігова, що регулюватимуть політику міста у цих сферах.

Більшість розрахунків зроблені на основі експрес-аудитів зі встановленням певних припущеннь і тому мають використовуватись як первинна оцінка потенційно найбільш привабливих або необхідних до реконструкції об’єктів. Ці показники не можуть бути використані для залучення фінансування в існуючому вигляді і мають бути дооформлені у вигляді бізнес-планів. Для розробки бізнес-планів інвестиційних проектів варто залучати експертні організації, чию участь необхідно узгоджувати з потенційними інвесторами.

Деякі розділи, такі як міська програма стимулювання енергозбереження, будуть носити рекомендаційний характер і потребують спеціального допрацювання та трансформації в окремі документи після прийняття муніципального енергетичного плану. Це може бути зроблено як силами фахівців міського виконавчого комітету, так і за допомогою залучених фахівців.
Вступ

Основну долю у структурі споживання палива в Україні займає природний газ. Проте рівень забезпечення України власним «блакитним» паливом становить лише 37% від потреби в ньому, різниця забезпечується за рахунок імпорту, переважно із Росії. Аналіз ефективності споживання свідчить про те, що на обігрів аналогічного будинку Україна витрачає у 1,5 рази більше палива ніж Росія і у 4 рази більше ніж Німеччина.

З аналізу динаміки ціни на газ за 2010-2011 роки видно, що темпи росту збільшуються на 12,5% щоквартально. Більшість аналітиків, у тому числі і зарубіжних, вважають, що темпи росту ціни на газ будуть зростати й надалі.

Можна передбачити, що зростання тарифів для населення призведе до збільшення дебіторської заборгованості підприємств теплопостачання і подальшого погіршення їх фінансового стану. Як наслідок - вони будуть змушені і надалі збільшувати тарифи для бюджетних організацій і комерційних споживачів. Вже сьогодні витрати на теплову енергію мають набільшу частку у структурі витрат багатьох бюджетних організацій (таких як ВНЗ з великою кількістю корпусів). Частка витрат на теплову енергію у міських бюджетах постійно зростає, як і самі витрати в абсолютному вираженні. Така картина спостерігається й у місті Чернігові. У бюджеті міста частка витрат на енергоносії у 2010 році склала 10,3% проти 5,4% у 2006 р.

За збереження існуючих тенденцій можна очікувати виникнення колапсу системи теплопостачання у більшості міст України вже у 2015-2017 рр., у т.ч. у Чернігові. Послуги теплопостачання і гарячого водопостачання не надаватимуться, оскільки споживачі, включно з бюджетними організаціями, не зможуть за них сплачувати. Підприємства теплопостачання збанкрутіють, споживачі усіх груп, включно з бюджетними установами (школами, лікарнями, дитячими садками) опиняться у неможливих для нормального життя і функціонування умовах.
Таким чином, щоб запобігти такому негативному розвитку подій, саме місцева влада на муніципальному рівні має бути основним ініціатором і провідником енергоефективності.
У сфері виробництва і транспортування теплової енергії роль місцевої влади полягає передусім у тому, щоб створити умови, за яких комунальне підприємство теплопостачання могло б залучити довгострокові інвестиційні кошти у достатньому об'ємі під мінімально можливий відсоток, тобто передусім мова йде про кредити міжнародних фінансових і кредитних організацій. Місцева влада повинна приймати участь у переговорному процесі з потенційними інвесторами, створити умови для підвищення інвестиційної привабливості комунальних підприємств теплопостачання, надати гарантії інвесторові і якщо це необхідно, узяти на себе частину ризиків або витрат зі страхування цих ризиків, допомогти підприємству з наданням ліквідної застави, тощо.

У сфері споживання теплової енергії роль місцевої влади полягає у першу чергу у створенні умов для перетворення енергоефективності на вигідний бізнес, тобто залученні приватних інвестицій, створенні умов для отримання дешевих кредитів на термомодернізацію від міжнародних фінансово-кредитних організацій усіма зацікавленими сторонами (жителі, підприємці, самі органи місцевої влади щодо бюджетного сектору), підвищенні свідомості населення у сфері енергозбереження, тощо.

При цьому вся діяльність місцевої влади у сфері енергозбереження не повинна носити випадковий або епізодичний характер, а має базуватись на системному підході і довгостроковому плануванні. Основними документами, які визначатимуть системну політику місцевої влади у довгостроковій перспективі є Муніципальна енергетична стратегія (довгостроковий період – до 2020 року) і, як частина її (середньостроковий період - 4 роки), - Муніципальний енергетичний план.

Муніципальний енергетичний план (МЕП) м. Чернігова – це основний політичний документ у сфері управління енергетичною складовою міста, який у рамках затверджених довгострокових пріоритетів визначає системну політику місцевої влади у сфері енергозбереження на період 2012-2015 років, розкриває перелік середньострокових цілей та докладно описує організаційно-фінансовий механізм їх досягнення.


У процесі розробки та впровадження МЕП міста Чернігова було задіяно наступних учасників:

· Виконавча влада міста;
· Дорадчий комітет;

· Робоча група міста з муніципального енергетичного планування (в якій представлені всі зацікавлені сторони);

· РНЦ ВБО «Інститут місцевого розвитку»;

· Аудитор з обстеження системи теплопостачання («Арніка-центр»);
· Аудитор з обстеження громадських та житлових будівель (КП «ГВП»);
· Міська рада.
Зв’язок МЕП з іншими стратегічними документами міста

Місто Чернігів вже має досвід розробки документів, спрямованих на підвищення енергоефективнсоті. Так у рамках проекту АМР США “Реформування тарифів та реструктуризація комунальних підприємств України” у 2003 році були розроблені Стратегічні плани розвитку для КП “Чернігівводоканал” Чернігівської міської ради та ВАТ “Ооблтеплокомуненерго”. Ці документи складали план дій щодо підвищення ефективності роботи і подальшого розвитку підприємств строком дії на 2004-2008 рр.
Також місто приймає участь у проекті Німецького Товариства Технічного Співробітництва (GTZ) “Енергоефективність у будівлях”, у рамках якого розроблено програму “Енергозбереження в установах освіти м. Чернігова на 2010-2014 рр.”.
Описаний вище досвід вказує на те, що у місті активно обговорюються  питання енергоефективності і були розроблені програми щодо її підвищення. Незважаючи на це, досвід міста стосувався лише постачальних підприємств міста і окремо галузі освіти, і не торкався сфери споживання загалом. Також відсутній системний підхід, що б враховував маштаби потреб всього міста і найраціональніші шляхи його розвитку загалом, включно зі всіма сферами від споживача до виробника. 

У місті діє Стратегія розвитку міста Чернігова на 2007-2015 роки. Відповідно до принципів і засад, закладених у концепції МЕП, його значення і суть у повній мірі відповідають Стратегії розвитку міста. Так, у Стратегії розвитку визначено наступну місію:

Сприяти створенню комфортних умов для жителів міста шляхом успішного розвитку підприємництва, туризму, ефективної системи екобезпеки і збереження історичної спадщини.

МЕП ставить собі за мету створити комфортні умови для жителів міста за допомогою низки заходів з енергозбереження, що у тому числі забезпечать формування ефективної системи екобезпеки.

МЕП, як план дій в енергетичній сфері, спрямованй на досягнення цілей що відповідають наступним стратегічним і оперативним цілям Стратегії розвитку міста:

Стратегічна ціль 1: Ефективна робота галузей економіки

Оперативні цілі: cтворення середовища сприятливого для розвитку підприємництва, створення умов для залучення інвестицій. МЕП міста Чернігова включає в себе перелік заходів щодо стимулювання підприємництва і інвестицій у сферу енергоефективності міста.

Стратегічна ціль 2: Забезпечення населення якісними житлово-комунальними та транспортними послугами

Оперативні цілі: поліпшення умов проживання мешканців, поліпшення якості питної води та послуг з водопостачання та водовідведення, підвищення якості надання послуг теплопостачання та гарячого водопостачання. МЕП міста Чернігова містить положення, досягнення яких забезпечуватиме покращення умов проживання мешканців і якості послуг тепло та водопостачання, водовідведення.
Стратегічна ціль 4: Поліпшення навколишнього середовища та запобігання його забрудненню

Оперативні цілі: оздоровлення поверхневих водойм, повітряного басейну міста. Зменшення споживання енергетичних ресурсів у рамках виконання МЕП призведе до зменшення викидів в атмосферу і до оздоровлення повітряного басейну міста.

Стратегічна ціль 5: Розвиток громади та системи управління

Оперативні цілі: формування громадської свідомості та активної життєвої позиції у населення; удосконалення системи управління містом. М’які заходи, включені у МЕП міста Чернігова, мають на меті формування свідомого і ощадливого споживача енергетичних ресурсів, що також означатиме його активну позицію у цій сфері. Впровадження системи енергоменеджменту, що виконує повний управлінський цикл, дозволить вдосконалити систему управління енергетичною сферою міста. 

Як вже згадувалось, у рамках проекту з GTZ було розроблено Програму “Енергозбереження в установах освіти м. Чернігова на 2010-2014 роки”. Цією програмою передбачається впровадження переліку заходів з енергоефективності у закладах освіти міста, які за результатами реалізації програми мають дати розрахункову економію бюджетних коштів в обсязі 10 839 тис. грн. Положення цієї програми відповідають принципам, закладеним в МЕП, і враховані у ньому як частина процесу планування енергетичної сфери міста. Заходи, виконані цією програмою також можуть бути включені у результати виконання МЕП.

Також у місті розробляються однорічні Програми соціально-економічного розвитку. Проаналізувавши їх, можна побачити, що вже зараз є актуальними заходи і принципи, прописані у МЕП. Але на відміну від МЕП, програма соціально-економічного розвитку не дає достатньої перспективи планування через часову обмеженість. 
З Програми соціально-економічного розвитку міста на 2010 рік можна виділити наступні пріорітетні завдання для міста, що відповідають МЕП:

· Сприяння розвитку інвестиційної діяльності;
· Впровадження енергозберігаючих заходів;
· Підтримка режиму жорсткої економії бюджетних коштів;
· Забезпечення стабільного функціонування комунальної та транспортної інфраструктури міста;
· Реформування житлово-комунального господарства.
У місті також діє Цільова Програма освітлення міста Чернігова на 2008 – 2011 роки. Серед іншого нею передбачено проведення капітального ремонту мереж, заміна світильників на енергоефективні, автоматизація процесів керування роботою мереж. 
У Чернігові було прийнято Програму поліпшення екологічного стану міста на 2011-2015 рр., відповідно до якої основними нарямками діяльності серед іншого є:

· підтримання стану атмосферного повітря; 

· поліпшення стану та раціональне використання водних ресурсів;

· контроль у галузі охорони навколишнього природного середовища та керованість  екологічних  процесів.

Всі ці положення відповідають положенням МЕП. Положення щодо контролю у галузі охорони навколишнього середовища може сприяти оцінці результатів МЕП.

У місті діє Програма реконструкції (відновлення) покрівель житлових будинків на 2009-2013 роки. Хоча сама по собі вона не пересікається з МЕП, але вона може слугувати хорошою підставою для розробки Програми утеплення покрівель житлових будинків міста за наявності коштів. 

І у Стратегії міста Чернігова, і у наведених програмах міста відсутні положення, що суперечили б засадам викладеним у цьому документі.

Прийняття данного МЕП дозволить започаткувати системний підхід до процесу енергозбереження у рамках міста загалом, систематизує зусилля місцевої влади і генеруючого підприємства у сфері енергозбереження.

Пропонується включити Концепцію МЕС, розроблену у рамках процесу МЕП, як розділ Стратегії розвитку міста для узгодження цих двох докуметів. Також пропонується у майбутньому використовувати механізм однорічних програм соціально-економічного розвитку міста як програм реалізації  МЕП у короткостроковому періоді.

Розділ 1. Стратегічні орієнтири муніципального енергетичного планування м. Чернігова на 2012-2020 роки

Стратегічне планування на місцевому рівні – планування діяльності органів місцевого самоврядування, що включає у себе визначення головної мети цієї діяльності на довгострокову перспективу, основних цілей, які хоче досягнути місцева влада, а також методів досягнення цілей.

Муніципальний енергетичний план є середньостроковим документом (термін дії МЕП Чернігова визначено на період 4 роки), тому визначені у ньому цілі та задачі мають середньостроковий характер та не можуть визначати стратегічні пріоритети МВ на довгострокову перспективу. Реалізація цілей та завдань МЕП є лише першим кроком до досягнення стратегічних цілей у сфері ефективного управління енергетичною складовою міста та процесом енергозбереження. Тому виникає необхідність розробки енергетичної стратегії, яка буде носити назву – Муніципальна енергетична стратегія (МЕС).

Муніципальна енергетична стратегія  – документ, який описує генеральну мету у сфері енергоефективності на довгострокову перспективу, стратегічні цілі та пріоритети, за якими буде розвиватись місто протягом заданого періоду. МЕС описує:

· майбутній розвиток сфери енергозабезпечення територіальної громади;

· стратегічні цілі, реалізація яких забезпечить досягнення визначеного громадою  бачення;

· логічну послідовність заходів, спрямованих на досягнення цих цілей.

Таким чином, муніципальна енергетична стратегія – це алгоритм системного управління процесом підвищення енергоефективності міста у стратегічному періоді планування.
У травні 2011 року м. Чернігів приєднався до європейської ініціативи «Угода мерів». У відповідності до підписаної угоди м. Чернігова має розробити План дій щодо сталого енергетичного розвитку (SEAP). Концепція муніципальної енергетичної стратегії, викладена у цьому документі, відповідає більшості вимого щодо такого документу й може бути трансформованою у План дій щодо сталого енергетичного розвитку. Таким чином, муніципальний енергетичний план, який є невід’ємною частиною енергетичної стратегії, стає першим кроком впровадження SEAP.
З метою покращення якості розробленого МЕП у відповідність з принципами стратегічного планування спеціалісти ВБО «ІМР» розробили «Концепцію муніципальної енергетичної стратегії м. Чернігова». Це окремий документ, який може бути доопрацьований представниками міста та перетворений у План дій щодо сталого енергетичного розвитку (SEAP). 
МЕС Чернігова встановлює стратегічні орієнтири у сфері управління енергетичною складовою міста. Вона планує процес енергозбереження на період до 2020 року і включає у себе МЕП, реалізація якого забезпечить досягнення середньострокових цілей першого порядку завдяки описаному у ньому організаційно-фінансовому механізму їх досягнення.

Таким чином, муніципальний енергетичний план – це перший середньостроковий документ муніципальної енергетичної стратегії, реалізація якого має забезпечити перехід міста та його енергетичної складової на енергоефективний шлях розвитку до 2015 року, що дозволить досягти стратегічну місію муніципальної енергетичної стратегії у 2020 році.

Періоди енергетичного планування та документи, що відповідають за планування у кожному з періодів наведено на рис. 1.

Місія – це концептуальне відображення наміру рухатися у певному напрямку, вона завдає загальні орієнтири, напрями розвитку міста у певній галузі або сфері. Місія МЕС міста Чернігова:

- Базується на сукупності зазначених учасниками муніципального енергетичного планування стратегічних пріоритетах розвитку міста у сфері енергоефективності на довгостроковий період.
- Є базою для розробки низки стратегічних цілей, за результатами реалізації яких відбудеться досягнення означених у місії індикаторів результативності.
Місія муніципальної енергетичної стратегії міста Чернігова: Підвищення енергетичної, соціально-економічної та екологічної безпеки міста за рахунок зменшення енергоспоживання у бюджетному та житловому секторі та відповідно викидів парнікових газів на 20% до 2020 року, оптимізації паливно-енергетичного балансу міста шляхом впровадження енергозберігаючих технологій, нетрадиційних і відновлювальних джерел енергії (зменшення залежності комунальної енергетики від природного газу на 20%) та підвищення якості житлово-комунальних послуг та культури енергоспоживання до теперешніх європейських нормативів.
Стратегічні пріоритети енергоефективного розвитку міста визначають мінімально можливі результати розвитку енергетичної складової міста за умови впровадження МЕС на 2020 рік. Для всіх пріоритетів визначено кількісні та якісні індикатори, досягнення яких буде свідчити про ефективність впровадження муніципальної енергетичної стратегії.  

Індикатори стратегічних пріоритетів, запропоновані спеціалістами РНЦ ВБО «ІМР» базуються на економіко-математичних розрахунках та є результатами проведеного аналізу можливості їх досягнення.
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Рис. 1.1. Графічне відображення процесу муніципального енергетичного планування на 2011-2020 роки.

Стратегічні пріоритети було поділено на дві групи: пріорітети щодо підвищення енергетичної, економічної та екологічної безпеки та пріорітети соціально-економічного розвитку.
I) Пріоритети щодо підвищення енергетичної, економічної та екологічної безпеки міста:

1. Зменшення енергоспоживання у житловому та бюджетному секторі у натуральному вираженні на 20% відповідно до базисного рівня за період дії МЕС.

В якості базового значення взято показник споживання теплової енергії за 2010 рік за двома категоріями споживачів: житловий та бюджетний сектори. У житловому секторі не враховано ГВП, тому що заходи з термомодернізації не містять вплив на зменшення споживання гарячої води. 
У бюджетному секторі зменшення споживання гарячої води може відбуватись за рахунок ефективного енергоменеджменту.
	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	1.Загальне споживання

у т.ч.:
	1.Показник за 2010 р. – 762,0 тис. Гкал.
	1.Показник за 2020 р. – 609,6 тис. Гкал.

	1.1. Населення (без ГВП)
	1.1. Показник за 2010 р. – 644,2 тис. Гкал. 
	1.1. Показник за 2020 р. – 515,4 тис. Гкал. 

	1.2. Бюджетний сектор (з ГВП)
	1.2. Показник за 2010 р. - 117,8 тис. Гкал.; 
	1.2. Показник за 2020 р. 94,2 тис. Гкал.; 


Обгрунтування: 

Для досягнення економії теплової енергії у секторі споживання на 20% потрібно термомодернізувати:

- у бюджетній сфері - 90 об'єктів сфери освіти та 23 об’єкти сфери охорони здоров’я (із 135 об’єктів бюджетної сфери міського підпорядкування), що потребує 158,8 млн. грн. інвестицій;

- у житловому секторі - 108 об'єктів (із 1460 підключених до системи централізованого теплопостачання), що потребує 198,5 млн. грн. інвестицій. В інвестиційній програмі МЕП передбачено співфінансування мешканцями робіт з термомодернізації житлових будівель.

Загальна сума інвестицій на сектор кінцевих споживачів теплової енергії у м. Чернігові до 2020 р. складе 357,3 млн. грн.
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Рис. 1.2. Очікуваний ефект економії у секторі споживання від реалізації МЕП
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Рис. 1.3. Обсяг робіт з термомодернізації будівель за умови зменшення споживання теплової енергії на 20%

2. Стабілізація у структурі витрат міста частки оплати за енергоресурси (бюджетний сектор) на рівні 8% 

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	Частка оплати за енергоресурси у бюджеті міста
	Показник за 2010 р.– 10,3 % 
	Показник за 2020 р. – 8%


3. Зменшення викидів шкідливих речовин та парникових газів (СО2), пов'язаних з виробленням теплоти у системі централізованого теплопостачання, не менш ніж на 20%
На сьогоднішній день розробники МЕП не мають можливості розрахувати обсяг викидів парникових газів (СО2) та шкідливих речовин взагалі по місту. Тому за базовий прийнято рівень викидів парникових газів (СО2) та шкідливих речовин, пов'язаних з виробленням теплоти у системі централізованого теплопостачання.

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	Викиди СО2, тис. т.
	Показник за 2010 р. – 354,3 тис. т.
	Показник за 2020 р. – 284,4 тис. т. 


4. Створення умов для перетворення енергоефективних проектів та енергозбереження у прибутковий бізнес, таким чином підвищення відсотку участі приватних інвесторів міста, України та Світу загальної суми інвестицій в енергозбереження у сфері споживання теплової енергії не менш ніж на 20%

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	Частка приватних інвестицій у загальному інвестуванні енерго-збереження у місті
	Показник за 2010 р. – 0 % 
	Показник за 2020 р. – 20%


5. Оптимізація ПЕБ міста за рахунок заміщення природнього газу, що використовується для виробництва теплової енергії місцевими та поновлюваними видами енергоресурсів на 20%.
	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	Частка використання місцевих та поновлюваних видів енергоресурсів.
	Показник за 2010 р. – 0 %            (у 2010 р. в Чернігові було спожито для вироблення теплової енергії лише газ та вугілля)
	Показник за 2020 р. – 20%


Обгрунтування.
Спеціалістами РНЦ ВБО «ІМР», згідно з методологією Інституту теплофізики Національної академії наук України, був проведений аналіз потенціалу використання місцевих та поновлюваних видів енергоресурсів для централізованого виробництва теплової енергії у м. Чернігові.

Результати аналізу відображено на рис. 1.4.
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Рис. 1.4. Перспективна структура паливного балансу м. Чернігова

За умови зниження потреби у первинному паливі на 20% до 2020 року потенціал використання ВДЕ складатиме 55%. 
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Рис. 1.5. Перспективна структура паливного балансу м. Чернігова з урахуванням зниження споживання первинного палива на 20% до 2020 року

6. Зменшення втрат теплової енергії на етапах вироблення та транспортування на 40%.

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	
	Показник за 2010 р. – 
	Показник за 2020 р.

	Втрати теплової енергії на етапах вироблення та транспортування, тис. Гкал.
	ВАТ «Облтеплокомуненерго»:

на етапі вироблення – 12067 Гкал.

на етапі транспортування – 39943 Гкал.
	ВАТ «Облтеплокомуненерго»:

Загальні втрати: 

31206 Гкал.

	
	КЕП «Чернігівська ТЕЦ»

на етапі вироблення – 45685 Гкал.

на етапі транспортування – 159399 Гкал.
	ВАТ «Чернігівська ТЕЦ»:

Загальні втрати: 

123050 Гкал.


II) Соціально-економічні пріоритети розвитку:

7. Підвищення якості енергетичних послуг до європейських стандартів

За результатами аналізу енергетичних аудитів виявлено високу різницю між фактичним і базовим значенням питомих витрат енергії, яка є наслідком істотної відмінності фактичних умов проживання від умов, передбачених санітарно-гігієнічними нормами.
Середнє значення різниці між фактичним і базовим питомим енергоспоживанням, згідно з результатами енергоаудиту, становить для будівель сектору освіти – 11,5%, для сектору охорони здоров’я – 34,7%

У результаті термомодернізації будинків різниця між фактичним і базовим питомим енергоспоживанням буде анульована, що буде свідчити про підвищення якості послуг до рівня, передбаченого українськими та європейськими нормами.

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	Різниця між фактичним і базовим питомим енергоспоживанням, %     
7.1. Бюджетний сектор
	Показник за 2010 р. 


	Показник за 2020 р. 

· 

	Освіта
	- 11,5 %
	· 0%

	Охрона здоров’я
	- 34,7%
	·  0%


8. Підвищення конкурентоспроможності продукції, що виробляється підприємствами міста за рахунок зниження її енергоємності на 20%

9. Підвищення культури енергоспоживання (зменшення нераціональних втрат енергії на 50%)

Пріоритети, місія та стратегічні цілі відображено на рис. 1.6.
Охоплення МЕС міста Чернігова: бюджетний сектор, житловий сектор, підприємства теплопостачання, інші постачальники енергетичних послуг і ресурсів, інфраструктура вуличного освітлення. Впровадження заходів з енергоефективності буде плануватись та здійснюватись саме у цих сферах міста. Також планується включення до стратегії мотиваційних і регуляторних заходів щодо стимулювання енергоефективності на промислових підприємствах з метою підвищення конкурентоспроспроможності товарів та послуг місцевих виробників.
Стратегічні партнери реалізації МЕС

Стратегічні партнери реалізації МЕС міста Чернігова – це всі учасники процесів планування і забезпечення комплексного підвищення енергоефективності міста, що залучені на теперешній час, а також будуть присутні у довгостроковій перспективі.

· Держава

· Місцева влада

· Постачальні підприємства

· Мешканці міста 

· Потенційні інвестори

· Проекти технічної допомоги

· Експертні організації

[image: image27.jpg]


[image: image28.jpg]


                Рис. 1.6. Місія, цілі, стратегічні пріоритети та індикатори МЕС міста Чернігова

















Розділ 2 Опис базового сценарію

Базовий сценарій визначається низкою даних, які описують ситуацію до початку реалізації проекту та прогноз розвитку цієї ситуації без урахування впливу проекту, що розробляється. 

Він служить відправною точкою для оцінки результатів та наслідків реалізації проекту, яка здійснюється шляхом порівняння базового сценарію та стану після впровадження проекту (енергоефективного сценарію).

Під час роботи над проектом проведено аналіз міста Чернігова за п’ятьма функціями впливу місцевої влади. Цими функціями є:

· Місцева влада, як виробник та постачальник теплової енергії

· Місцева влада, як споживач енергії

· Місцева влада, як регулятор

· Місцева влада, як мотиватор

· Місцева влада, як інвестор
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Рис. 2.1. Опис базового сценарію як відправна точка муніципального енергетичного планування
Загальна характеристика міста

Черні́гів — місто, обласний і районний центр України. Поділений на 2 міські райони: Деснянський і Новозаводський. Річковий порт на правому березі р. Десни. Вузол залізничних і автомобільних шляхів. 

Загальна площа міста становить 79 км2.

Клімат у місті є помірно-континентальним. Середня температура січня складає -4,9ºС, для липня - +18,7ºС.( СНиП 23-01-99 «Строительная климатология»).

· розрахункова температура для систем опалення (середня температура найбільш холодної п’ятиденки) становить - 23 ºС;

· абсолютна мінімальна температура зовнішнього повітря -36ºС;

· середня температура опалювального періоду - 1,4 ºС;

· тривалість періоду із середньою температурою повітря меншою за +8 ºС( тривалість опалювального періоду) – 185 діб ;
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Рис. 2.2. Карта розташування міста Чернігова 

Демографічна характеристика міста:

	
	01.12

2006
	01.01.

2008
	01.01.

2009
	01.01.

2010

	Населення (тис.чол.)
	298,9
	298,3
	297,8
	297,4


Густота населення
3,7 тис. осіб/км²

Місто, як виробник та постачальник теплової енергії

У цьому розділі надається характеристика роботи теплопостачальних організацій і споживачів теплової енергії з метою визначення ефективності роботи системи теплопостачання і виявлення основних напрямків розробки енергозберігаючих заходів.

Основні результати аналізу наведено у таблиці 2.1.

Таблиця 2.1. Основні показники ефективності на етапі вироблення і транспортування теплової енергії (2010 р).

	Найменування показника
	Од. вимір.
	Місто Чернігів

	Кількість мешканців
	тис. чол.
	296,8

	Опалювальна площа,всього, у т.ч.:

- житлових будинків;

- бюджетних будівель;

- інших будівель і споруд.
	м2
	5 132 602

4 313 257

819 345

	Витрати палива на потреби  централізованих систем теплопостачання, всього

- природний газ,тис м3( т.у.п.);

- камяне вугілля.
	т.у.п.
	218 541

181 977

(213 022)

5519

	Тепловий потенціал палива
	Гкал
	1 529 787

	Вироблена теплота
	Гкал
	1 280 519

	Втрати теплоти на етапі вироблення і транспортуванння, всього:
- на етапі транспортування з урахуванням втрат на власні потреби котельні
-на етапі вироблення
	Гкал
	459 608

210 340

  249 267,5

	Відпущена теплота на потреби опалення: 

·    житловим будинкам;

·    бюджетним будівлям;

·    іншим
	Гкал
	668493,39

108777,88

103803,87

	Відпущена теплота на потреби гарячого водопостачання
	Гкал
	193644,87

	Всього відпущена теплота
	Гкал
	1070179

	Питомі річні витрати теплоти на опалення житлових будинків
	кВт год/м2
	180,2

	Питомі річні витрати теплоти на опалення громадських будівель
	кВт год/м2
	154,3

	Питомі витрати теплоти на гаряче водопостачання
	кВт год/м2
	49

	Витрати електричної енергії у системі централізованого теплопостачання за рік
	МВт год
	52592

	Питомі річні витрати електричної енергії на вироблення 1 Гкал теплоти
	кВтгод

на 1 Гкал
	40,5

	Ефективність на етапі вироблення
	%
	83,7

	Ефективність на етапі транспортування
	%
	77,7

	Відносна частка втрат на етапі транспортування з урахуванням втрат на власні потреби
	%
	22,3

	Ефективність процессу відпуску теплоти
	%
	70

	Загальні втрати теплоти у системі теплопостачання
	%
	30

	Довжина теплових мереж у двухтрубному обчисленні
	км
	219 +90

	Питома довжина на 1000 населення
	км
	1,04

	Встановлена теплова потужність тепломеханічного обладнання
	Гкал

за год
	846,8

	Приєднане теплове навантаження

	Гкал

за год
	486,84

	Ступінь завантаження  тепломеханічного обладнання
	%
	57


Висновки.
· Існують значні витрати теплоти, які споживаються на потреби як опалення будинків, так і на гаряче водопостачання, що визначає високу енерговитратність систем теплопостачання у цілому. Отриманий середній по м. Чернігову показник питомих витрат теплоти на опалення 1 м2 опалювальної площі на 50..60 кВт∙год/м2 перевищує середні по Україні питомі витрати теплоти на потреби опалення.

· Спостерігається значне перевищення встановленої потужності тепломеханічного обладнання котельних у порівнянні з приєднаним тепловим навантаженням. Перевищення встановленої теплової потужності над розрахунковим приєднаним тепловим навантаженням приблизно становить у 2 рази. Таким чином, загальна ефективність роботи системи теплостачання у м. Чернігові становить 69,9%. Втрати теплоти у системі, відповідно, становлять близько 30 %.

Зазначене вище перевищення встановленої потужності тепломеханічного обладнання котельних також суттєво обмежує потенціальну можливість впровадження у будівлях і спорудах міста заходів з термомодернізації і скорочення витрат енергії на етапі споживання, оскільки такі заходи будуть призводити до подальшого розриву між величинами встановленої теплової потужності котельних і приєднаного навантаження.

Таким чином, основними стратегічними напрямками розвитку політики енергоефективності у системі комунального теплопостачання повинні бути наступні:

1. Скорочення потреби у тепловій енергії на опалення, вентиляцію і гаряче водопостачання житлових, громадських і інших будівель за рахунок підвищення теплозахисних характеристик зовнішніх огороджень, впровадження систем рекуперації теплоти і витрат води в системі гарячого водопостачання, влаштування автоматизованих індивідуальних теплових пунктів у будівлях. Зменшення питомих витрат теплоти на потреби опалення і гаряче водопостачання, порівняно з існуючим рівнем.

2. Оптимізація теплового балансу теплопостачальних організацій за рахунок приведення у відповідність статей генерування теплової енергії , з однієї сторони, і витрат теплової енергії і її втрат на етапах вироблення, транспортування і споживання, з другої. Уточнення величин втрат теплоти і приєднаного теплового навантаження. Впровадження заходів із зменшення непродуктивних втрат теплоти на основі аналізу статей теплового балансу.

3. Впровадження заходів з комплексної реконструкції котельних і приведенням у відповідність встановленої потужності котельних і приєднаного теплового навантаження з урахуванням впровадження заходів з термомодернізації будинків і заміни теплових мереж.

4. Автоматизація і диспетчеризація роботи джерел теплоти з метою підвищення ефективності їх роботи і скорочення витрат на їх експлуатацію.

5. Впровадження альтернативних і поновлювальних джерел теплоти.

Місто як споживач теплової та електричної енергії, енергоємних матеріальних ресурсів

Метою даної частини МЕП є провдення аналізу проблем щодо енергетичної ефективності будівель міста, а також визначення сучасних технічно обгрунтованих і економічно доцільних енергозберігаючих заходів, застосовуючі які буде отримано найбільший ефект від впроваджуваних заходів з урахуванням специфіки конкретних будівель.

Висновки за результатами проведеного аналізу

На реалізацію потенціалу енергоефективності будівель в м. Чернігові накладають обмеження тимчасові і фінансові рамки. Дією можливих технічних обмежень на період короткострокового планування можна нехтувати зважаючи на вирішальний вплив фінансових обмежень державного і місцевого бюджетів, а також рівня доходів населення, що розглядається як співучасник проектів з термомодернізації будівель житлового сектора на умовах співфінансування.

У муніципальному енергетичному плані окремо розглядаються можливості виконання енергозберігаючих заходів, що дозволяють вже до виконання всього комплексу робіт з термомодернізації будівель досягти або наблизитися до встановлених санітарно-гігієнічних норм і рівня комфорту в організаціях освіти і охорони здоров'я.

Найприйнятнішим для цього слід рахувати масове впровадження в будівлях недорогих енергозберігаючих заходів (за так званим горизонтальним методом, що передбачає впровадження одного і того ж заходу на певній кількості об'єктів; іноді метод називають хвильовим). У цьому випадку сукупність проектів може розглядатися як цільова програма.

Для будівель бюджетної сфери м. Чернігова рекомендуються для горизонтального методу впровадження наступні цільові програми (описи проектів додаються):

· Скорочення витрат теплової енергії і досягнення встановлених санітарно-гігієнічних норм у приміщеннях будівель секторів освіти і охорони здоров'я методом масового впровадження радіаторних екранів (горизонтальний метод впровадження енергозберігаючих заходів). Цільова муніципальна Програма «10000 радіаторних екранів для будівель бюджетної сфери м. Чернігова
· Скорочення витрат електричної енергії і досягнення встановлених санітарно-гігієнічних норм у приміщеннях будівель секторів освіти і охорони здоров'я методом масового впровадження типових енергозберігаючих заходів (горизонтальний метод впровадження енергозберігаючих заходів). Цільова муніципальна Програма «10000 енергозберігаючих ламп для будівель бюджетної сфери м. Чернігова»

· Скорочення витрат теплової енергії і досягнення встановлених санітарно-гігієнічних норм у приміщеннях будівель секторів освіти і охорони здоров'я методом масового впровадження типових енергозберігаючих заходів (горизонтальний метод впровадження енергозберігаючих заходів). Цільова муніципальна Програма «10000 м² металопластикових вікон для будівель бюджетної сфери м. Чернігова»
Місто як інвестор проектів з підвищення енергоефективності

У цьому розділі проаналізовано динаміку та структуру доходної та витратної частин загального бюджету міста та бюджету розвитку як основного джерела фінансування енергоефективних проектів на короткостроковому етапі планування.

На основі аналізу побудовано прогноз доходів бюджету розвитку міста Чернігова

Для того, щоб здійснити прогноз доходів бюджету розвитку у майбутньому було встановлено наступні припущення:

1. Економічна ситуація в країні поступово покращуватиметься з плином часу у зв’язку з подоланням наслідків фінансової кризи, відповідно покращуватиметься економічна ситуація і у місті.

2. Припускається, що рівень доходів до бюджету розвитку міста Чернігова поступово відновлюватиметься і досягне докризового рівня на кінець короткострокового періоду (тобто у 2013 році).

3. Припускається, що у середньостроковому періоді (тобто у 2014-2015 рр.) рівень доходів бюджету розвитку міста поступово зростатиме. Темпи зростання було визначено як середньрічний рівень зростання бюджету міста за останні 3 роки (2007-2010 рр.)

Прогноз складений відповідно до описаних припущень, наведено в рис. 2.13. 
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Рис. 2.3. Прогноз зростання доходів бюджету розвитку 

міста Чернігова у 2011-2015 рр., тис. грн.
Підприємства

Фінансування енергоефективних проектів комунальних підприємств може відбуватись з трьох основних джерел: бюджет міський або державний, власні кошти підприємства і залучені кошти.

Відмітимо, що хоча всі перелічені джерела є актуальними і теоретично доступними для комунальних підприємств міста, залучення коштів по більшості із них залишається значно ускладненим законодавчими і інституційними обмеженнями, що існують. У рамках планування МЕП враховувались тількі ті джерела, планування залучення яких може бути обгрунтованим на сьогоднішній день.

У рамках міста Чернігова діють два теплопостачальних підприємства, обидва з яких є у приватній власності. У зв’язку з такою формою власності, місто має обмежені повноваження щодо впливу на діяльність цих підприємств. Тому у рамках поточного МЕП основний акцент приділяється фінансуванню і впровадженню заходів не на теплопостачальних підприємствах.

Не зважаючи на такий стан речей, МВ рекомендується проводити будь-які заходи в координації з теплопостачальними підприємствами для підвищення ефективності цілісної системи теплопостачання.

Споживачі

Фінансування проектів з енергоефективності у сфері споживання залежить від того кому належить будівля в якій відбувається споживання енергії: населенню, бюджетній установі, підприємству.

Існує значна кількість джерел і схем фінансування ЕЕ у сфері споживання, що є теоретично доступними для впровадження проектів. Але необхідно відмітити, що більшість з них не є дієвими через існуючі інституційні і фінансові обмеження. Тому у поточному МЕП використовувались тільки ті джерела і механізми, планування залучення яких може бути обгрунтованим на сьогоднішній день.

Якщо споживачем є бюджетна установа, єдиний шлях фінансування проектів у цій сфері на сьогоднішній день є за рахунок бюджету міста або за рахунок державних цільових програм. Так як надходження коштів з державних цільових програм важко спланувати у зв’язку з їх непередбачуваністю, у рамках поточного МЕП планується фінансування заходів з ЕЕ у бюджетному секторі за рахунок БР міста у рамках бюджету МЕП.

Якщо споживачем є населення, тоді джерелом фінансування можуть бути власні кошти мешканців, бюджет міста, компанії що працюють на умовах перформенс контракту, грантові кошти, або комбінація цих джерел. Планується, що проекти з термомодернізації житлових будинків на 30% фінансуватимуться за рахунок коштів його мешканців і на 70% за рахунок БР у рамках бюджету МЕП.
Муніципалітет як регулятор

Міська влада має широкий досвід регулювання процесів у багатьох сферах життя міста. Так розроблено цілу низку документів, таких як Стратегічний план розвитку міста, Програми соціально-економічного розвитку міста, Плани розвитку комунальних підприємств тощо, що регулють діяльність міста у тій чи іншій сфері. Місто також має позитивний і значний досвід щодо регулювання процесів пов’язаних з капітальними ремонтами житлових будинків.

На сьогоднішній день місто не реалізує у широких масштабах функцію регулятора енергетичних процесів. У місті здійснюється регулювання енергетичних процесів у рамках сфери впливу міської влади, тобто у бюджетних установах і на комунальних підприємствах. Але відсутній єдиний загальноміський підхід до регулювання енергоефективності міста, що мав би і враховував у своїй сфері впливу всі сектори споживачів і підпрємств.

Така ситуація може бути прямим наслідком відсутності єдиної послідовної державної політики у сфері енергоефективності. Це також пов’язано з відносною новітністю енергетичних проблем для міст України. Також стримуючим фактором у цій сфері є незначне фінансове обгрунтування тих повноважень, що має міська влада у цій сфері.
Муніципалітет як мотиватор
У цьому розділі було проаналізовано такі показники рівня залучення громадськості до вирішення стратегічних завдань міста:

1. Рівень довіри до міської влади. 

2. Наявність та доступність засобів масової інформації та Інтернет-ресурсів. 

3.  Рівень соціальної активності мешканців. 

4. Рівень залучення мешканців до колективного управління житлом

5. Досвід залучення громадськості до вирішення комунальних проблем. 

6. Можливості міста щодо компетентного висвітлення проблеми підвищення енергоефективності 


Аналіз можливостей та перешкод залучення громадськості до впровадження МЕП у м. Чернігові дозволив зробити висновки щодо необхідності системної роботи з населенням з питань енергозбереження та підвищення енергоефективності на постійній основі. Сприяти такій роботі покликана розробка та реалізація Плану заходів із залучення громадськості до впровадження муніципального енергетичного плану. 

SWOT-аналіз розвитку енергетичної складової міста Чернігова
У цьому розділі коротко описано з використанням рамкової методології SWOT-аналізу загальні висновки по проведеному аналізу міста за його п’ятьма основними функціями та аналізу обмежень щодо впрвадження ЕЕ, що існують у місті.

Сильні сторони:

· Наявність декількох теплопостачальних організацій;
Наявність декількох постачальних організацій створює конкуретне середовище у сфері теплопостачання, що сприяє покращенню їх діяльності.

· Наявність ТЕЦ;
ТЕЦ є джерелом комбінованого вироблення теплової і електричної енергії. Теплова електростанція (ТЕЦ) із збалансованим вироблення теплової і електричної енергії дає можливість досягнути високої ефективності вироблення теплової енергії.

· Значний досвід співпраці з мешканцями;
Місто постійно співпрацює з меншканцями, надає косультаційні послуги у різних сферах, що може бути корисним і для сфери ЕЕ.

· Потенціал зростання бюджету розвитку;
У місті є хороший потенціал зростання бюджету розвитку, що дозволяє спрогнузувати вагомі фінансові ресурси для реалізації МЕП

· Заплановані власні кошти підприємств на ЕЕ;
· Широкий досвід ефективного регулювання міських процесів;
Місто має значний досвід у плануванні і регулювання міських процесів. Такий досвід має хороший потенціал для використання у регулюванні енергоефективності у місті.

Слабакі стороки:

· Монопаливна система виробництва ТЕ;
Така система створює залежність від одного вида палива і цін на нього. Також у місті відсутні системи що використовують буферні або резервні види палива

· Низька ефективність вироблення теплоти;
На більшості котелень ефективність вироблення теплоти становить близько 60 %. Отримана величина ефективності роботи джерел теплоти є критичною і визначає загальний низький рівень роботи системи теплопостачання в цілому.

· Високі питомі усереднені показники витрат теплоти на опалення житлових і громадських будинків;
Це свідчить про низьку якість процесів регулювання відпуску теплоти залежно від параметрів зовнішнього повітря і відповідно, низьку ефективність процесів вироблення теплоти.

· Надлишкова теплова потужність встановлених котлів, порівняно з приєднаним тепловим навантаженням;
Це призводить до суттєвого зменшення ефективності на етапі вироблення теплової енергії. Середня завантаженість теплової потужності існуючих котелень становить 17%.

· Cуттєве перевищення встановленої теплової потужності тепломеханічного обладнання  у порівнянні з  приєднаним тепловим навантаженням;
Це обмежує впровадження енергозберігаючих заходів у будинках, оскільки термомодернізація будинків і скорочення витрат теплоти у них спричинить подальший розрив між встановленою потужністю і приєднаним тепловим навантаженням і зменшенням ефективності роботи системи теплопостачання у цілому.

· Робота значної кількості котельних супроводжується підвищеними показниками витрат електричної енергії;
Витрати становлять 40-50 кВт год на 1 Гкал, що вимагає прийняття заходів з економії електричної енергії.

· Видача дозволів на відключення окремих квартир від централізованих систем теплопостачання;
Єдиний раціональний спосіб відключення від централізованого теплопостачання – це побудинковий.

· Відсутність об’єктивного обліку витрат енергії;
На підприємствах витрати енергії обліковуються за нормативними показниками, а не за фактичними.

· Відсутність налагодженої системи енергоменеджменту;
У місті і на підприємстві відсутня налагодженна система енергоменеджменту, що спроможна здійснювати повний управлінський цикл.

· Не використання регуляторних функція для впливу на рівень ЕЕ;
Міська влада досі не використовувала регуляторні функції для впливу на ефективність використання енергетичних ресурсів у місті вцілому

· Низька поінформованість про ЕЕ;
Мешканці міста залишаються недопоіформованими про необхідність впровадження енергоефективності і про ті заходи, які вже впроваджувались у місті.

· Не усвідомлення ефективності м’яких заходів;
Міською владою недооцінюється ефективність використання м’яких заходів в умовах обмежених фінансових ресурсів.

· Відсутність представницьких організацій;
У місті відсутні ефективні представницькі організації, що представляли і захищали б інтереси ОСББ

· Обмеженість власних ресурсів;
Фінансові ресурси міста, що можуть бути виділені на енергоефективність є дуже обмеженими і існує дуже вузьке коло джерел їх поповнення.

· Відсутність дієвих ЕСКО;
У місті відсутній досвід впровадження проектів на осонові перформенс-контракту

· Відсутність досвіду ефективного комплексного регулювання енергетичних процесів;
У місті регулювання енергоефективності відбуваєтсья поокремо для підприємства і бюджетної сфери. Немає єдиного комплексного підходу до управління ціми процесами в усіх сферах міста.

Можливості:

· Можливість використання альтернативних джерел ененргії;
У системі централізованого теплопостачання у рамках дії МЕС існує можливість вироблення, транспортування і відпуску теплоти з помірною часткою поновлювальних і альтернативних джерел енергії у тепловому балансі підприємства (до 35-40%).

· Інформування про ЕЕ;
Місто має всі можливості для ефективного інформування мешканців про проблеми енергоефективності і ті заходи, що вживаються у цій сфері.

· Встановлення вимог щодо ЕЕ замовлень, які оплачуються з бюджету;
Місто проводить бюджетні закупівлі товарів і послуг. Цей інструмент можна використовувати для поступового підвищення вимог з енергоефективності в усіх сферах.

· Можливість залучення кредиту від НЕФКО на ЕЕ;
· Можливість випуску муніципалних облігацій у середньостроковій перспективі;
Це джерело фінансування можна використати для поповнення бюджету МЕП.

Загрози:

· Подальше від’єднання мешканців від централізованого теплопостачання;
Це призведе до збільшення розриву між встановленою потужністю обладнання у котельних і приєднаним тепловим навантаженням по мірі подальшої видачі дозволів на від’єднання від централізованих систем теплопостачання і здійснення заходів з підвищення теплозахисних характеристик зовнішніх огороджень житлових і громадських будинків.
· Централізоване регулювання тарифів на енергетичні послуги;
Переведення повноважень із затвердження тарифів до повноважень Національної Комісії Регулювання Електроенергетики призвело до зменшення регуляторного впливу місцевої влади на енергетичні процеси і платежі по ним.
· Відсутність єдиної регуляторної політики у сфері ЕЕ з боку держави;
У державі відсутня єдина регуляторна політика у сфері ЕЕ. Це не сприяє розвитку ефективної регуляторної політики у цій сфері на місцях.

· Значна орієнтація на інвестиційні проекти;
Переважна орієнтація на інвестиційні проекти в умовах обмеженості фінансових ресурсів може призвести до неефективного розподілу наявних коштів.
· Значні бюджетні обмеження;
Існуючі бюджетні обмеження значною мірою стримують розвиток енергоефективності у місті.
· Невизначеність фінансування інвестиційних проектів з державного бюджету;
Непередбачуваність можливості отримання коштів з державного бюджету і наявності коштів у державному бюджеті робить це джерело ненадійним.
· Сильний тиск контролюючих органів;
У разі залучення міжнародних кредитів з’являється сильний зайвий тиск контролюючих органів.

· Відсутність простих і досконалих механізмів реалізації функцій ефективного управління будинком;
Мешканець не має можливості ефективно керувати спільною власністю багатоквартирного будинку.
· Не розвинений ринок управляючих компаній;
У разі утворення ОСББ відсутній ефективний ринок управляючих компаній, що міг би задовольнити потреби ОСББ.
· Необхідність комплексного підходу до впровадження ЕЕ проектів через технічні обмеження;
Відповідно до технологічного процесу тільки комплексне впровадження енергоефективності від споживача до виробника може створити значну і позитивну економію енергетичних ресурсів. 
· Екологічні обмеження впрвадження АВЕ;
Через екологічні наслідки впровадження альтернативних видів енергії, це може бути або дуже дорого або мати погані наслідки для навколишнього середовища у місті.
· Значні обсяги необхідних фінансових інвестицій;
Реалізація проектів з енергоефективності потребує значних інвестицій, які часто не є доступними для міста.
Побудова базової лінії 

У 2008-2010 році відбувалося зростання споживання теплової енергії у житловому секторі, у бюджетному - споживання виглядало стабільним (рис. 2.14.)
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Рис. 2.4. Аналіз споживання теплової енергії у м. Чернігові

Введення контролю за споживанням у бюджетному секторі та встановлення вимог перевіряючих органів щодо зменшення споживання тепла у бюджетних установах вплинуть на невеличке зменшення споживання на період 2011-2012 років, але потім розвиток міста та необхідність дотримання санітарно-гігієничних умов призведуть до невеличкого збільшення енергоспоживання у бюджетному секторі (рис. 2.15.). Гаряче водопостачання буде скорочуватись шляхом відключення бюджетних споживачів з метою економії витрат на оплату послуги.
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Рис. 2.5. Базова лінія споживання теплової енергії в бюджетному секторі, Гкал.

Зростання чисельності населення міста та розвиток міста призведе до позитивної динаміки споживання теплової енергії, але з невеликим індексом зростання – 2-3% на рік.
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Рис. 2.6. Базова лінія споживання теплової енергії у житловому секторі, Гкал.

Основні підприємства теплопостачання міста – приватні. МЕП міста Чернігова не має на меті скорочення споживання енергоносіїв на приватних підприємствах. МЕП лише враховує їх інтереси. Тому відстежувати базові лінії по підприємствам теплопостачання не має сенсу.

Основне припущення щодо МЕП м. Чернігова передбачає, що потреба у впровадженні стратегічного управління процесом підвищення енергоефективності у місті зростатиме з плином часу. Припускається, що це буде зумовлено двома основними факторам: зростанням цін на енергоносії і екстенсивним зростанням обсягів споживання енергоносіїв у зв’язку з розвитком міста, за умови не впровадження дій з підвищення енергоефективності. Також припускається, що аналогічний сценарій розвиватиметься в Україні загалом.
Темпи зростання ціни на енергоносії дуже складно спрогнозувати, тому що зміни відбуваються під впливом багатьох факторів (в Україні і Світі): політичних, економічних, соціальних, технологічних тощо. Тому в стратегії буде запропоновано два сценарії росту ціни на енергоресурси: швидкий та повільний. Графічно сценарії відображено на рис. 2.7.
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Рис. 2.7. Базові лінії зміни середньої ціни на газ (2011-2015 роки), грн.

Перший сценарій розроблено РНЦ на базі енергосервісної компанії «Екологічні системи» та був прийнятий Проектом РМТ в якості найбільш вірогідного. Другий являє собою прогноз зміни ціни на природний газ з врахуванням минулих темпів інфляції.

Досвід прогнозування свідчить, що реальний розвиток подій буде відбуватись за лінією, що проходитиме між двома граничними сценаріями. Таким чином, якщо результати прогнозування будуть задовільними при обох сценаріях, ризики помилки при прогнозуванні мінімізуються.

Виходячи з попереднього твердження припускається, що як в Україні загалом, так і в Чернігові, буде зростати зацікавленість у подоланні інституційних обмежень, які існують в управлінні енергетичною складовою міста та процесом підвищення його енергетичної ефективності. Зростання зацікавленості призведе до поступового їх усунення. Таким чином, у короткостроковому періоді (2012-2013 роки) планування буде здійснюватись відповідно до існуючих інституційних обмежень
. Починаючі з 2014 року вважається, що дані інституційні обмеження будуть подолані.

Як наслідок поступового усунення інституційних обмежень, що існують у державі і місті, буде відбуватись поступове зменшення фінансових обмежень щодо впровадження енергоефективності і зростання привабливості енергоефективних проектів для інвесторів. Ці процеси поєднуватимуться із зростанням економіки України та Світу в цілому за рахунок подалання економічної кризи. У результаті відбуватиметься поступовий розвиток ринку у сфері підвищення енергоефективності, що дозволить запроваджувати енергоефективні проекти у зростаючих обсягах як в громадському так і в приватному секторах.

Розділ 3. Фінансові, техніко-економічні та інституціональні обмеження
Нетехнічні обмеження
Держава

Бюджетні обмеження

Бюджетним Кодексом України не передбачено можливості залишати зекономлені бюджетні кошти у наслідок впровадження проектів з енергоефективності у бюджеті міста. Це унеможливлює для міста шляхи повернення інвестицій по проекту за рахунок економії і дестимулює місцеву владу до впровадження проектів з енергоефективності.

Також відсутня можливість бюджету міста брати на себе фінансові зобов’язання, що перевищують бюджетний період. Таким чином унеможливлюється співпраця міста як споживача із  інвесторами по проектах, термін окупності яких перевищує один рік, так як бюджет міста не зможе гарантувати повернення інвестованих коштів за такого періоду окупності. Це також унеможливлює впровадження проектів з використанням перформенс контрактів для бюджетних будівель.

Фінансування з державного бюджету

Отримання бюджетного фінансування є тривалим у часі та забюрократизованим процесом. Умови та механізми державного фінансування проектів змінюються майже щорічно залежно від політичної ситуації. У проекті бюджету на 2010 р. на енергозбереження в цілому по Україні заплановано 500 млн. грн. Це приблизно 0,5% від потреби, що вказує на значну обмеженість цього ресурсу. 

Тому можна виділити два обмеження:

· Обмеженість і непередбачуваність обсягів коштів з державного бюджету на проекти з енергоефективності.

· Складна процедура залучення коштів з державного бюджету.

Тарифна політика

Тарифне законодавство і регулювання енергетичних послуг не досконале в Україні, що призводить до складнощів у перегляді тарифів і, як наслідок, до поганого фінансового стану підприємств. Це призводить на підприємствах до відсутності власних коштів і неспроможності залучити позичкові кошти. Також обрахунок економічної обґрунтованості тарифів відбувається базуючись на нормативних коефіцієнтах споживання, втрат, тощо. Так як нормативи не відповідають фактичним показникам, це призводить до неправильного розрахунку тарифів і впливає на фінансовий стан підприємств.
Контролюючі органи

У разі здійснення містом або його підприємствами значних запозичень можна побачити значне зростання активності державних контролюючих органів, таких як Контрольно-Ревізійне Управління, Служба Безпеки України і Прокуратури. Така активність контролюючих органів є обмеженням для міста, так як відволікає людські і часові ресурси на задоволення вимог цих органів.

Муніципалітет

Муніципалітет має чотири основні функції, у рамках яких можуть виникати інституційні обмеження. Далі наведено їх аналіз.

Споживач

У місті Чернігові діє відділ енергоменеджменту, який займається тільки частиною функцій, що складають повний управлінський цикл. Тому, це може розглядатись як обмеження, що впливає на ефективність муніципалітету як споживача. 
Інвестор

Існує кілька інституційних обмежень у цій сфері. Перше – це не повне усвідомлення можливості впливу на енергоефективність у місті через функцію інвестора. У місті тільки розпочинається усвідомлення шляхів, якими можливо впливати на енергоефективні процеси. Досі встановлення вимог по ЕЕ під час здійснення інвестицій і закупівель з МБ не використовувалось як засіб зменшення енергоспоживання містом. 
Регулятор

Основне обмеження з точки зору цієї ролі – це не повноцінне усвідомлення місцевою владою потреби в енергоефективності. Наслідками цього є відсутність в місті енергоменеджменту, який виконує всі функції управлінського циклу, про що вже обговорювалось. Також, обмеженням виступає відсутність досвіду встановлення власних вимог щодо енергоефективності в межах міста, які були б вищими за національні. 

Мотиватор
Обмеження, що існує у цій сфері – це не усвідомлення місцевою владою ефективності і результативності м’яких заходів. На разі у Чернігові є розуміння потреби у такій діяльності загалом, але м’які заходи досі не використовуються у сфері енергоефективності.

Постачальні організації

План розвитку

Перше обмеження - це відсутність задокументованого у вигляді стратегії розвитку плану дій щодо майбутньої діяльності постачальних підприємств. Також, планування діяльності теплопостачальних підприємств до цього часу здійснювалось відокремлено від енергетичного планування у місті загалом. Необхідно інтегрувати ці процеси на скільки це можливо за приватної власності теплопостачальних підприємств.
Енергетичний менеджмент

У місті відсутня інтегрована система енергоменеджменту, що покривала би моніторинг енергоспоживання і планування всього циклу від споживача до виробника. Це також може пояснюватись приватною власністю теплопостачальних підприємств.
Споживачі

Не усвідомлення своєї ролі

Більшість мешканців не усвідомлюють своєї ролі у загальному енергоспоживанні і тим більше не знають шляхів щодо його зменшення. Ця ситуація дещо ускладнюється розмежуванням прав власності у багатоквартирному будинку: приватизовані квартири є власністю мешканців, будинок - на балансі ЖЕКів. У такій ситуації мешканці не сприймають будинок як цілісний і не піклуються про його стан. Ситуація дещо змінилась, коли з’явились ОСББ, але недосконалість законодавства продовжує створювати проблеми і викликає негатив у свідомості людей.

Обмеження у сфері споживання – це не сприйняття себе як господаря будинку та відсутність досконалих механізмів реалізації цієї функції мешканцями будинку на практиці.

Відсутність представницьких організацій

В Чернігові відсутні організації, які б підтримували ОСББ як єдиного власника житлового будинку і стимулювала б їх до енергоефективності. Це означає, що відсутні і організації, які б відстоювали права ОСББ і мешканців будинку. Таким чином, юридично ОСББ і мешканець може почуватись незахищеним, що пригальмовує процеси розвитку ОСББ. Крім того, відсутність єдиного господаря будинку не дає розвиватись процесам енергоефективності.

Не розвинений ринок управляючих компаній

Значним обмеженням для розвитку ОСББ виступає не розвиненість ринку управляючих компаній. У зв’язку з відсутністю достатньої кількості постачальників послуг управління житловими будинками, а також інформації щодо управління житлом для членів ОСББ, часто будинки можуть доглядатись не правильно або не доглядатись взагалі.

Обмеженість власних ресурсів є важливим бар’єром на шляху до впровадження енергоефективності зі сторони споживача. Тим не менш, дослідження показують, що у більшості міст України мешканці готові витратити певну частину своїх заощаджень на покращення умов проживання. Тому у комбінації з іншими джерелами фінансування, залучення коштів мешканців сприяє їх поінформованості і зацікавленості в успішномій реалізації проектів з енергоефективності.

Не розвинений ринок ЕСКО

Відсутність розвиненого ринку послуг ЕСКО компаній також є обмеженням розвитку енергоефективності. Перформенс контракти є поширеним стандартним інструментом для проведення термомодернізації будинків. На жаль, в Україні існує тільки кілька прикладів реалізації такої схеми фінансування енергоефективних проектів у будинках.

Технічні обмеження в сфері виробництва та транспортування теплової енергії

У цьому розділі розглядаються загальні обмеження, характерні для будь якого міста України і локальні місцеві обмеження, характерні для міста Чернігова. 

Загальні обмеження

Термодинамічна обмеженість величини досягаємого енергозберігаючого  ефекту у ході впровадження енергоощадних заходів і проектів. 

Величина економії витрат теплової енергії, енергоносіїв, палива і можливий економічний ефект впровадження  заходів з енергозбереження обмежені величиною потенціалу енергозбереження, який має місце у системі теплозабезпечення. Під потенціалом енергозбереження у системі централізованого теплопостачання будемо розуміти різницю між дійсними втратами теплової енергії у системі теплопостачання, які є на існуючий стан, та тими втратами, які б мали місце у так званій «ідеальній» системі теплопостачання.

При цьому «ідеальна» система теплопостачання характеризується сукупністю наступних ознак :

· коефіцієнт корисної дії котлів (ККД) становить 89-90% (іншими словами, втрати теплової енергії у котлах на етапі її виробництва складають не більше 10-11% від потенціалу палива);

· втрати теплової енергії на власні потреби – 1% від енергетичного потенціалу палива;

· втрати у теплових мережах (за умови, що всі мережі будуть попередньо ізольовані) – 7-8% від енергетичного потенціалу палива;

· втрати теплової енергії у внутрішньо будинковій розподільчій системі і  при тепловіддачі у будинках – 3-5% від енергетичного потенціалу палива.

Загальні втрати теплової енергії в ідеальній системі теплопостачання можуть складати 20-24% від потенціалу палива. 

Разом з тим, існуючі втрати теплової енергії у системі централізованого теплопостачання оцінюються на рівні 65-74% від потенціалу палива.

Отже, потенціал енергозбереження у системі централізованого теплопостачання м. Чернігова орієнтовно становить 45-50% від енергетичного потенціалу палива. Зокрема:

· на етапі виробництва – 4-8%;

· на етапі транспортування – 5-6%;

· на етапі споживання – 34-37% від потенціалу палива.
Необхідність комплексного підходу до вирішення проблем енергоефективності у системі теплопостачання.

Комплексність у системах вироблення, транспортування і подачі теплоти забезпечується за рахунок того, що об'єктами  МЕП є:

- споживачі теплоти - житлові і громадські будинки;

- система обліку палива, електричної енергії, води і теплоти на котельнях, ЦТП і ІТП;

- паливоспалювальне обладнання (котли, теплогенератори, їх пальники і система підготовки палива);

- тепломеханічне обладнання котельні, ЦТП і ІТП;

- внутрішньокотельні трубопроводи, трубопроводи на ЦТП;

- тягодуттєве обладнання паливоспалювальних агрегатів;

- автоматична система керування роботою обладнання котельні, ЦТП і ІТП;

- трубопроводи теплових мереж, теплові камери, канали та інші пристрої системи транспортування теплоносія.

Будь які зміни на одному із етапів трансформації теплової енергії (вироблення, транспортування, подача) вимагають відповідних змін на інших етапах. Це вимагає спільної роботи всіх учасників процесу: теплогенерувальної компанії, організації, яка здійснює транспортування теплоти, надавача послуг і споживачів теплоти.

Наприклад, очікуваний позитивний енергозберігаючий результат термомодернізації будівель, який полягає у зменшенні витрат теплоти на опалення, супроводжується низкою побічних– збільшенням втрат теплоти на етапі виробництва і транспортування теплоти  -  зменшенням коефіцієнту корисної дії відпуску теплоти у теплову мережу, розрегулюванням теплової мережі, необхідністю реконструкції або заміни котлів, тепломеханічного обладнання, вузлів обліку витрат газу. 

Все це зумовлює збільшення витрат первинного палива на етапі генерування теплової енергії, спричиняє значні додаткові фінансові витрати, які  збільшують термін окупності інвестицій і зменшують привабливість таких інвестиційних заходів.
Досягнення суттєвих результатів при модернізації системи теплопостачання можливе лише за рахунок впровадження інноваційних технологій, схем і обладнання 

Тобто необхіним є використання: теплових насосів, відновлювальних і нетрадиційних джерел теплоти, конденсаційної техніки на етапі генерування теплоти, автоматизованих систем управління і контролю тощо. Використання інноваційної техніки можливе лише у будинках з сучасною системою утеплення фасадів, з енергозберігаючими вікнами, а також системою рекуперації теплоти витяжного вентиляційного повітря.

Таким чином, впровадження інноваційних технологій з енергоощадності супроводжується необхідністю додаткових  заходів  і інвестицій, що  погіршує  загальні   економічні показники  проектів.

Екологічні обмеження.

Викиди шкідливих речовин в атмосферу при генеруванні теплової енергії не можуть перевищувати рівень, що спричиняє небезпечне збільшення концентрацій шкідливих речовин у приземному шарі атмосфери. Рівень шкідливих речовин в приземному шарі атмосфери не може перевищувати  встановлені величини  гранично-допустимих концентрацій (ГДК).

Перехід на тверді види палива і паливо із відновлювальних джерел енергії (пелетти, солому, торф, деревину) супроводжуються, як правило, збільшенням концентрацій забруднюючих токсичних речовин, які утворюються при спалюванні палива і викидаються в атмосферу. 

Тому перехід з екологічно чистого природного газу на будь які інші види палива буде призводити до суттєвого збільшення викидів токсичних речовин в атмосферу і  погіршення екологічного фактору. Здійснення такого переходу вимагає застосування вартісних систем очищення атмосферних викидів, що збільшує величину інвестицій в енергоощадні проекти з використанням альтернативних видів палива і палива з відновлювальних джерел енергії.

Відсутність необхідного потенціалу поновлювальних джерел енергії.
До цього обмеження входить відсутність необхідної кількості біомаси, недостатня швидкість вітру, відсутність можливості використання теплової енергії, як товару, протягом тривалого періоду часу, відсутність високотемпературних ВЕР (використання теплового насосу стає економічно доцільним за наявності різниці температур в 50…600 С. Все вищезазначене може привести до неефективного використання поновлювальних джерел енергії, або низької економічної ефективності процесів рекуперації теплоти.

Необхідність дублюючих теплових потужностей при використанні поновлювальних джерел енергії. 

З огляду на віртуальність поновлювальних джерел енергії, обмеженість їх величини і суттєву залежність виходу такої  енергії від багатьох природних факторів виникає необхідність в дублюючих теплових потужностях і обладнанні, яке працює на традиційних видах палива або від  централізованих  теплових мереж. 

Високі економічні показники ефективності використання поновлювальних джерел енергії  мають місце, як правило, при найбільш можливому терміні їх експлуатації. З огляду на це, потужність таких пристроїв вибирається, як правило, рівною середній  величині потреби в енергії для споживачів. Витрати в тепловій або іншій енергії, які перевищують  середню споживану потужність покриваються за рахунок дублюючих потужностей із традиційних джерел енергії (природного газу, електричної енергії, теплоносія із централізованих систем теплопостачання). 

Відсутність об’єктивного обліку витрат енергії, об’єктивності у визначенні втрат енергії в системі теплозабезпечення.

Існуюча у централізованих системах теплопостачання система визначення  приєднаного теплового навантаження за опалювальною площею будівель, а також визначення втрат теплоти у системі теплопостачання за нормативними укрупненими показниками, які подаються в КТМ 240 України не дає можливості отримати об’єктивні величини розрахункової потреби в теплоті, ускладнює визначення дійсного економічного і технічного ефекту, який може бути досягнутим при впровадженні енергозберігаючих проектів. 

Відсутність облікових пристроїв  виробленої  теплової енергії на виході із котельних і відсутність 100% обліку теплової енергії на етапі споживання унеможливлює складання об’єктивного теплового балансу у діяльності  теплопостачальних організацій.

Таким чином, стає неможливо оцінити базовий існуючий рівень споживання енергії, а також  об’єктивно оцінити економічний ефект від впровадження енергозберігаючих заходів.

До цього призводять також помилки, які допускаються у ході енергетичних аудитів, обстежень, необ’єктивні результати аудитів, невірна оцінка потенціалу енергозбереження, ефективності заходів, необ’єктивна інформація заводів-виробників обладнання.

Локальні обмеження

1. Відсутність регулювальних пристроїв в індивідуальних теплових вузлах вводу у житлових і громадських будинках унеможливлює використання теплоносія з підвищеною температурою у теплових мережах, а також  впровадження проектів зі зменшенням витрат теплоносія у теплових мережах і скорочення витрат електричної енергії на транспортування теплоносія. Крім того, відсутність регулювальних пристроїв унеможливлює перехід роботи системи теплопостачання м.Чернігова на кількісний метод регулювання відпуску теплової енергії. 

2. Завищена встановлена потужність генераторів теплоти у котельних у порівнянні з приєднаним тепловим навантаженням призводить до суттєвого зменшення ефективності роботи  котлів і до значних втрат теплоти на власні потреби у котельнях.

3. Наявність дифузійних пальників на котлах ТВГ, КВГ, НІІСТУ з  малоефективними виконавчими органами на повітропроводах і відсутність попереднього перемішування палива з повітрям, а також наявність двохступеневих дуттєвих пальників на котлах типа КСВа, призводить до  відсутності можливості застосування сучасних систем автоматизації поцесу горіння з автоматичним підтриманням співвідношення «паливо - повітря». Таким чином, стає неможливим, у повній мірі, впровадження такого енергозберігаючого заходу, як «Автоматизація режимів згоряння палива у котлах».

4. Значна протяжність теплових мереж з трубопроводами, прокладеними в непрохідних каналах, підтоплення теплових мереж водою і зношенність теплових мереж унеможливлює скорочення втрат теплоти на етапі транспортування  теплової енергії.

5. Несанкціоноване втручання мешканців житлових будинків і обслуговуючого персоналу громадських будинків у роботу абонентських систем опалення і теплових вузлів вводу призводить до непередбачуваних проектом і експлуатаційним регламентом змін теплового і гідравлічного режиму роботи системи тепло забезпечення, що погіршує технічні і економічні показники роботи системи  і спричиняє зміну режиму відпуску теплоти до споживачів, що не передбачене  конфігурацією теплової мережі і  джерел теплоти. Як результат - погіршення технічних і економічних показників роботи системи. Система теплопостачання повинна робити у режимі кількісно-якісного регулювання відпуску теплоносія, що не передбачене регламентом її роботи і характеристика обладнання тепломеханічної схеми.

7. Система теплопостачання міста Чернігова технічно не готова задля заміни  існуючих теплогенерувальних пристроїв на конденсаційні високоефективні котли, що унеможливлює суттєве збільшення ефективності на етапі генерування теплової енергії.

Технічні обмеження в сфері енергозбереження у кінцевого споживача

Реалізація потенціалу енергоефективності кінцевих споживачів теплової енергії у м. Чернігові зустрічає наступні технічні обмеження.

· Відсутня економічна доцільність включення у програму підвищення енергетичної ефективності малоповерхових будівель міста.
· Накопичені недоліки якості попередніх ремонтів та порушення термінів і об´емів заходів, передбачених правіламі технічної експлуатації будівель.

· Відсутні можливості досягнути значного ефекту економії енергії  і коштів шляхом впровадження окремих заходів з енергозбереження на будівлях муніципальних секторів освіти, охороні здоров´я, а також у жилому секторі.

· Обмежена висота використання горючих утеплювальних матеріалів для підвищення опору теплопередачі, виходячи з вимог пожежної небезпеки.

· Можливості виконання заходів з термореновації будівель обмежені у часі, виходячи з навчального розкладу для будівель освіти і розкладом робочого часу установ охорони здоров´я.

· Існують обмеження часу виконання заходів з підвищення енергоефективності будівель шляхом утеплення  огороджувальних конструкцій несприятливими погодними умовами.

· Обмежені перелік і кількість доступних у даній місцевості матеріалів для утеплення будівель.

Висновки

Для міста Чернігова існують значні обмеження на рівні держави, що не дозволяють розвивати енергоефективність. Не маючи значного впливу на них, місто може тільки діяти в їх межах із сподіванням на подальше їх послаблення. Основні висновки по цим обмеженням показують, що у рамках модернізації бюджетних будинків місто може розраховувати тільки на ресурси БР та залучені до БР кошти.

З точки зору муніципалітету надзвичайну важливість має налагодження ефективної роботи енергетичного менеджменту в місті і на підприємстві. Це дозволить інтегрувати процеси планування розвитку енергетичної сфери міста в комплексі для міста загалом і досягнути найефективнішого використання ресурсів в цій сфері: енергетичних, грошових, людських. Розробка поточного МЕП є також важливим кроком для інтеграції зусиль в місті.

Важливим є повноцінне усвідомлення місцевою владою всіх ефективних шляхів впливу на ЕЕ міста. Це сприятиме встановленню чітких регуляторних вимог в цій сфері і впровадженню вимог з ЕЕ під час здійснення інвестиційної діяльності містом. Актуальним заходом є проведення інформаційних кампаній і освітніх подій не тільки для мешканців, але і для представників місцевої влади.

В місті також існує значна сфокусованість на інвестиційних проектах, що залишає поза увагою м’які заходи. В рамках цього МЕП було розроблено окрему Програму стимулювання енергоефективності в місті, що концентрується тільки на м’яких заходах і підкреслює їх важливість.
Також актуальними актуальними є заходи щодо сприяння розвитку ОСББ і супутніх організацій, таких як асоціації ОСББ і управляючі компанії. Це дозволить розвинути свідомість господаря всього будинку у мешканців і створить ефективні механізми захисту їх прав і інтересів. Виходячи з проведеного аналізу також важливу роль мають іфромаційні кампанії і освітні програми, що інформують мешканців про актуальність ЕЕ і можливості в цій сфері. Всі ці заходи включено в Програму стимулювання енергоефективності у місті, як частину цього МЕП.

Аналіз показує, що мешканці наврядчи спроможні самі фінансувати заходи з ЕЕ в своїх будинках. Але їх кошти можна залучати на умовах співфінансування, що враховувалось при складанні бюджету МЕП.

Для міста є актуальним стимулювання діяльності ЕСКО, але нажаль на сьогоднішній день не має механізмів, що можна було б використати для цих цілей. Тому такі заходи варто передбачити в майбутньому.

В місті існує ціла низка технічних обмежень, які необхідно враховувати під час вибору проектів і їх впровадження.

Розділ 4. Визначення, стратегічна ціль, завдання, охоплення та зацікавлені сторони МЕП міста Чернігова
Відповідно до методології розробки муніципального енергетичного плану в рамках муніципальної енергетичної стратегії для МЕП м. Чернігова приймається середньостроковий горизонт планування до 2015 року включно. У зв’язку з цим необхідно здійснити наступні припущення:

1. Для МЕП м. Чернігова припускається, що потреба у впровадженні енергоефективності в місті зростатиме з плином часу. Це буде зумовлено двома основними факторам: зростанням цін на енергоносії і зростанням обсягів споживання енергоносіїв. Також припускається, що аналогічний сценарій розвиватиметься в Україні загалом.

2. Для середньострокового періоду, на який планується МЕП міста Чернігова, припускається що в Україні, і тим більше в місті Чернігові, зростатиме загальна зацікавленість в подоланні інституційних обмежень на шляху до впровадження енергоефективності. Нажаль темпи таких змін спрогнозувати важко, тому в середньостроковому плануванні основний акцент спрямовуватиметься все ж таки на діяльності в існуючих інституційних рамках, а також на можливі заходи що сприятимуть розширенню цих рамок в майбутньому.

3. Як наслідок попереднього припущення випливає, що в середньостроковому періоді не передбачається значний розвиток ринку з фінансування енергоефективних проектів. Через це припускається, що основне фінансуванні енергоефективності в місті Чернігові в середньостроковому періоді відбуватиметься залученням вже існуючих і поширених на сьогоднішній день джерел і механізмів.

4. Також припускається, що в середньостроковому періоді не відбудеться значного стрибку в розвитку технологій покращення енергоефективності порівняно з теперішніми.

Стратегічна ціль муніципального енергетичного плану міста Чернігова полягає в наступному:

Перехід міста та його енергетичної складової на енергоефективний шлях розвитку, що виражатиметься у підвищенні енергетичної, соціально-економічної та екологічної безпеки міста за рахунок зменшення енергоспоживання у бюджетному секторі на 15% до 2015 року, створення умов до масового впровадження енергоефективних проектів в житловому секторі, шляхом впровадження ефективної системи управління енергетичними витратами та реалізації комплексних проектів з енергозбереження при забезпеченні належної якості житлово-комунальних послуг.

Стратегічна ціль МЕП реалізується шляхом вирішення наступних завдань.
Завдання МЕП м. Чернігова:

Організаційно-економічні:

1. Вдосконалення діючої системи енергоменеджменту міста, що застосовуватиме програмні комплекси для ефективного управління енергетичною складовою міста, у. т.ч. МЕІС

Оцінка діючої системи енергоменеджменту м. Чернігова та опис шляхів її вдосконалення  надається в розділі 5. До складу інвестиційної програми включено Програму впровадження «Стимулювання енергозбереження», де передбачено витрати на створення та вдосконалення системи енергоменеджменту міста.

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	
	Показник за 2010 р. 
	Показник за 2015 р. 

	1.1. Наявність організаційних та штатних одиниць, (од., чол.);
	2 штатних одиниці 
	4 штатних одиниці (приблизно 1 на 40-50 бюджетних будівель)

	1.2. Наявність програмних продуктів (од.) моніторингу та аналізу енерговитрат;
	На 2010 р. використовується програма FIATU для моніторингу споживання енергоресурсів у бюджетних будівлях.
	2 програми (1 для оперативного моніторингу, інша для аналізу та планування). Поширити аналіз на житлові будівлі.

	1.3. Досягнута економія за результатами роботи в бюджетному секторі (Гкал.)


	На 2010 р. Не існує методології розрахунку фактичної роботи енергоресурсів за результатами роботи енергоменеджменту.
	Світова практика свідчить, що завдяки енергоменеджменту можна досягти економії до 10%, але враховуючі українські реалії на прикладі м. Львова планується показник 5% від витрат теплової енергії по бюджетному сектору та 10% по ГВП, разом 6077 Гкал на рік  у 2015 р.


2. Організація системи моніторингу та комплексна автоматизація системи теплопостачання поступово на окремих котельнях
· встановлення засобу обліку відпуску теплоенергії на виводі з котельні до зовнішніх тепломереж з інтеграцією до системи АСКОЕ;

· встановлення ЧРП на ТДП з регулюванням навантаження від сигналу автоматики регулювання співвідношення «паливо-повітря», на мережеві насоси та насоси підживлення;

· проведення комплексного налагодження систем теплопостачання по всіх без винятку ділянках системи теплопостачання (генерація – транспорт – споживання теплової енергії).

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	2.1. Наявність повністю автоматизованих котельних з приєднаними споживачами
	Показник за 2010 р. 

Кількість повністю автоматизованих котельних – 0 од.
	Показник за 2015 р. 

Кількість повністю автоматизованих котельних – 100%. 

	2.2. Досягнута економія 


	Показник економії від комплексної автоматизації системи теплопостачання – 0 тис. м3
	Показник економії від комплексної автоматизації системи теплопостачання:

ВАТ «Облтеплокомуненерго» - 14730 м3 природного газу, 1900 тис. кВт год.
КЕП «Чернігівська ТЕЦ» - 19206 м3 природного газу, 616 тис. кВт год.


3. Організаційна підтримка/впровадження схем фінансування енергоефективних проектів за допомогою механізмів публічно-приватного партнерства, за доцільності створення комунальної ЕСКО-компанії, револьверного фонду

На жаль місто не може фінансувати проекти з термомодернізації житлових будівель у значному обсязі з причин обмеженості власних фінансових ресурсів. Для фінансування подібних проектів планується використовувати схеми державно-приватного партнерства та сприяти створенню умов для збільшення приватних інвестицій в енергозбереження. Для реалізації другого етапу муніципальної енергетичної стратегії потрібно створити відповідні організаційні механізми:

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	
	Показник за 2010 р. 
	Показник за 2015 р. 

	3.1. Наявність револьверного фонду з часткою муніципальних інвестицій
	На 2010 р. не існує


	Створений револьверний фонд .

	3.2. Наявність муніципальної ЕСКО-компанії
	На 2010 р. не існує
	Створена муніципальна (приватна/змішана) ЕСКО-компанія 


Реалізація цієї цілі відбуватиметься згідно з Програмою стимулювання енергозбереження Розробка вимог до отримання дозвільних документів на нове будівництво з метою підвищення енергоефективності новобудов

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	
	Показник на 2010 р. 
	Показник на 2015 р. 

	4.1. Наявність розпоряджень, інших нормативних документів
	На 2010 р. не існує


	Створення відповідних документів. 

	4.2. Кількість побудованих об’єктів за новими вимогами
	На 2010 р. не існує
	Створити хоча б один демонстраційний проект


4. Сприяння збільшенню ефективних власників житла або професійних управляючих компаній у місті
5.1. Збільшення кількості ОСББ як ефективного власника житла
	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	5.1.1. Кількість ОСББ
	На 01 липня 2011 р. – 220 будинків ОСББ
	Показник на 2015 р. – 1000 будинків ОСББ (приблизно 70% від кількості житлових будівель, приєднаних до ЦТП)

	5.1.2. Витрати на стимулювання (капітальні ремонти, заходи з енергозбереження)
	За 2010 р. – 0грн.
	За 2015 р. – 1600 тис. грн. за 4 роки

	5.1.3. Створення ресурсного центру
	На 2010 р. – відсутній 

На 2010 р. – 0 задовільнених звернень від потенційних ОСББ
	На 2015 р. – діючий

На 2015 р. – 500 задовільнених звернень


5.2. Збільшення кількості професійних управляючих компаній як учасників процесу підвищення енергоефективності в житловій сфері

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	5.2.1. Кількість професійних управляючих компаній (приватних ЖЕКів)
	На 01 липня 2011 р. – 0 од.
Кількість будівель в управлінні – 0 од.
	Показник на 2015 р. – як мінімум 1 упрваляюча компанія, як мінімум 10 будівель в управлінні


Соціально-економічні:
6. Формування усвідомленої енергоефективної позиції населення, як основного споживача енергетичних ресурсів, з особливим акцентом на молодь (студенти, школяри), оскільки вони є особливо активною частиною суспільства, і саме з них буде створюватися споживач майбутнього.

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	6.1. Кількість шкіл, в яких ведеться факультатив з енергозбережння
	На  2011 р. – 0 од.
	Показник на 2015 р. – 100% охоплення

	6.2. Кількість ВНЗ, в яких викладається дисціплина з енергозбережння
	На  2011 р. – 0 од.


	Чернігівський національний педагогічний університет імені Т.Г.Шевченка (ЧНПУ)

Чернігівський державний технологічний університет (ЧДТУ)


7. Розробка і впровадження системи стимулювання найбільш активних учасників заходів з енергозбереження серед бюджетних організацій, комерційних підприємств, ЖКП, ОСББ, окремих житлових будинків і т.д.

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	7.1. Кількість проведених заходів (конкурсів)
	На  2011 р. – 0 од.
	Показник на 2015 р. – 1 раз на рік

	7.2. Обсяг робіт з підвищення енергоефективності, виконаний за кошти учасників, за кошти місцевої влади (стимулювання)
	На 2011 р. – 0 грн.

На 2011 р. – 0 грн.
	Показник економії від комплексної автоматизації системи теплопостачання:

ВАТ «Облтеплокомуненерго» - 14730 м3 природного газу, 1900 тис. кВт год.
КЕП «Чернігівська ТЕЦ» - 19206 м3 природного газу, 616 тис. кВт год.


8. Підвищення якості теплопостачання

За результатами аналізу енергетичних аудитів виявлено високу різницю між фактичним і базовим значенням питомих витрат енергії, яка є наслідком істотної відмінності фактичних умов проживання від умов, передбачених санітарно-гігієнічними нормами.

Середнє значення різниці між фактичним і базовим питомим енергоспоживанням згідно з результатами енергоаудиту становить для будівель муніципального сектору в середньому для сектору освіти – 11,5%, для сектору охорони здоров’я – 34,7%.
У результаті термомодернізації будинків різниця між фактичним і базовим питомим енергоспоживанням буде зменшена, що буде свідчити про підвищення якості послуг до рівня, передбаченого українськими та європейськими нормами.

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	Різниця між фактичним і базовим питомим енергоспоживанням, %     8.1. Бюджетний сектор
	Показник за 2010 р. 
	Показник за 2015 р. 

	Освіта
	- 11,5 %
	· 8,0%

	Охрона здоров’я
	- 34,7%
	· 20%


9. Проведення інформаційних кампаній із стимулювання енергозбереження

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	
	Показник за 2010 р. 
	Показник за 2015 р. 

	9.1 Щорічні кампанії з популяризації енергоефективності
	0
	4 (раз на рік)

	9.2. Інформування населення про результати впровадження проектів з ЕЕ
	0
	У відповідності з кількістю впроваджених проектів


Фінансово-економічні:

10. Стабілізація частки бюджетних видатків на оплату паливо-енергетичних ресурсів у витратній частині бюджету міста на рівні 8%

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	Частка оплати за енергоресурси в бюджеті міста
	Показник за 2010 р. – 10,3 % 
	Показник за 2015 р. – 8%


11. Зменшення енергоспоживання у бюджетному секторі на 15% до 2015 року

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	Енергоспоживання в  бюджетному секторі
	Показник за 2010 р. 117,8 тис. Гкал.; 
	Показник за 2015 р. 100,2 тис. Гкал.; 


12. Створення умов для перетворення енергоефективних проектів та енергозбереження в високорентабельний бізнес, таким чином підвищення відсотку участі приватних інвесторів міста, України та Світу загальній сумі інвестицій в енергозбереження в сфері споживання теплової енергії не менш ніж на 5%

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	Частка приватних інвестицій від загальної суми інвестицій в ЕЕ в місті
	Показник за 2010 р. – 0 % 
	Показник за 2015 р. – 5%


Екологічні:

14. Зменшення викидів шкідливих речовин та парникових газів (СО2), пов'язаних з виробленням теплоти в системі централізованого теплопостачання, не менш ніж на 5%

Розробники МЕП не мають можливості розрахувати обсяг викидів парникових газів (СО2) та шкідливих речовин взагалі по місту. Тому за базовий рівень прийнято рівень викидів парникових газів (СО2) та шкідливих речовин, пов'язаних з виробленням теплоти у системі централізованого теплопостачання.

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	Викиди СО2, тис. т.
	Показник за 2010 р. – 342,1 тис. т. на рік
	Показник за 2015 р. – 325 тис. т. на рік

	Викиди СО, т.
	Показник за 2010 р. – 305,7 т. на рік
	Показник за 2015 р. – 290,4 т. на рік

	Викиди NОx, т.
	Показник за 2010 р. – 30,9 т. на рік
	Показник за 2015 р. – 29,4 т. на рік

	Викиди CH4, т.
	Показник за 2010 р. – 305,7 т. на рік
	Показник за 2015 р. – 290,4 т. на рік


15. Залучення міста до міжнародного співробітництва у рамках реалізації Стратегії енергетичної та екологічної безпеки.

	Індикатори
	Базове значення
	Заплановане значення

	Участь в проектах МТП
	Показник за 2010 р. – 1 проект
	Показник на 2015 р. – 3 проекти за 5 років





















Рис. 4.1. Ціль та завдання МЕП (2012-2015 роки)
Охоплення МЕП

Бюджетний сектор, житловий сектор, підприємства теплопостачання. Впровадження заходів з енергоефективності буде плануватись та здійснюватись саме у цих сферах міста. Також планується включення до стратегії мотиваційних і регуляторних заходів щодо стимулювання енергоефективності на промислових підприємствах з метою підвищення конкурентоспроспроможності товарів та послуг місцевих виробників. 

Пріоритетні напрямки інвестування на період дії МЕП

Найпріоритетнішим напрямом інвестування у МЕП міста Чернігова є підвищення енергоефективності системи теплозабезпечення міста, яка охоплює сферу генерації та транспортування теплової енергії (КП теплопостачання) та сферу споживання теплової енергії (бюджетний та житловий сектор міста). 

Особливістю стратегії інвестування у рамках МЕП міста можна визначити пріоритет щодо комплексного впровадження енергоефективних проектів від споживача до виробника теплової енергії, тому що лише при такому підході, по-перше, можна отримати максимальний економічний, соціальний та екологічний ефект, по-друге, такий підхід враховує інтереси приватних постачальників теплової енергії.
Але з приводу обмеженності фінансових ресурсів планується застосування й горизонтального підходу щодо інвестування енергозберігаючих заходів у бюджетному секторі громадських будівель. Цей підхід полягає в тому, що обираються найбільш ефективні швидкоокупні заходи, що не потребують великих інвестицій, та впроваджуються на всіх однорідних об’єктах (всі громадські будівлі, або, наприклад, всі будівлі галузі освіти). Такий підхід дає можливість досягти значного ефекту у найкоротший термін з мінімально можливим обсягом залучення фінансових коштів. Але в нього є і недоліки: збільшується термін окупності комплесу заходів з підвищення енергоефективності по об’єкту в цілому, ефект, що досягається для споживача в результаті реалізації проекту, не є адекватним ефекту для виробника теплової енергії. Але за обмеженості фінансових ресурсів такий підхід є доцільним.

При розробці інвестиційної програми завданням МЕП є балансування і поєднання інтересів різних учасників енергетичних процесів у місті для досягнення найбільшого ефекту від оптимального поєднання обох підходів до інвестування.

Стратегічні партнери реалізації МЕП

Стратегічні партнери реалізації МЕП міста Чернігова – це всі учасники процесів планування і забезпечення комплексного підвищення енергоефективності міста, що залучені на теперешній час, а також будуть присутні у довгостроковій перспективі.

· Держава

· Місцева влада

· Постачальні підприємства

Серед них:

· ВАТ «Облтеплокомуненерго»;

· КЕП «Чернігівська ТЕЦ» ТОВ фірми «ТехНова».

· Комунальні виробничі житлові ремонтно-експлуатаційні підприємства 

· Мешканці міста 

· Потенційні інвестори

· Проекти технічної допомоги

· Експертні організації

Розділ 5. Програма стимулюванния енергозбереження

(м'які заходи)

	Інвестиції:
	4 960 тис. грн.
	Роки впровадження:
	2012-2015


Джерела фінансування: Бюджет розвитку міста

Перелік цільових програм, що пропонуються до впровадження:

	Стимулюваннярозвитку ОСББ
	400

	Програма залучення приватних інвестицій в сферу енергозбереження міста
	70

	Налагодження роботи енергоменеджменту міста
	150

	Розробка проектів переходу на альтернативні види палива
	70

	Освітня програма в сфері енергоефективності
	250

	Програма залучення громадськості
	50

	Робота з залучення інвестицій та розробки подальших енергоефективних проектів
	150

	Інформаційні компанії
	100


Розподіл інвестицій за роками:

	
	
	
	
	тис. грн

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Інвестиції, тис. грн.
	1240
	1240
	1240
	1240


Розділ 6. Перелік інвестиційних проектів

Розділ містить перелік та обгрунтування інвестиційних проектів у сфері виробництва, транспортування та споживання теплової енергії:

· Перелік заходів з підвищення енергоефективності підприємств теплоенергетики м. Чернігова, які пропонуються за результатами енергоаудиту проведеного ТОВ «АРНІКА-Центр»
· Перелік заходів з підвищення енергоефективності 10 бюджетних та 5 житлових будівель, які пропонуються за результатами енергоаудиту проведеного КП «ГВП»
· Комплексні проекти з підвищення ефективності системи теплозабезпечення від виробника до споживача теплової енергії, які пропонуються спеціалістами РНЦ ВБО “ІМР”

· Проекти горизонтального впровадження (за хвильовим методом), які пропонуються спеціалістами РНЦ ВБО “ІМР”

Спеціалісти РНЦ ВБО «ІМР» не втручались у зміст та розрахунки проектів, запропонованих аудиторами, лише привели їх до єдиних горизонтів планування та дисконтних ставок.

Спеціалісти РНЦ ВБО «ІМР» запропонували:

1. Комплексні проекти впровадження енергоефективності від виробника до споживача, які мають наступні переваги:

Технічні

· зменшення витрат теплоти на рівні споживання,

· скорочення втрат теплоти у теплових мережах, 

· підвищення ефективності роботи джерела теплоти, 

· зменшення експлуатаційних витрат, 

· збільшення загального коефіцієнта корисної дії системи теплопостачання (інтегральний коефіцієнт ефективності).

Економічні

· диверсифікація джерел фінансування,

· залучення приватних коштів до впровадження енергоефективних комплексних проектів,

· у більшості випадків скорочується термін окупності, підвищується рентабельність проекту.

Політичні

· узгоджені інтереси всіх основних зацікавлених сторін: виробник, споживач, місцева влада. Особливо важливо для міст, де підприємства теплопостачання не є у комунальній власності (оренда, концесія, тощо)

Спеціалісти РНЦ ВБО «ІМР» запропонували наступні комплексні проекти:

1. Комплексна реконструкція системи  теплозабезпечення  комплексу   будівель лікарні №1 м.Чернігова, які забезпечуються теплотою від ТЕЦ

2. Комплексна реконструкція системи теплозабезпечення комплексу   будівель лікарні, які забезпечуються теплотою від котельні по вул.  Першотравнева, 172. 

2. Проекти горизонтального впровадження

Бюджетна сфера

1. Скорочення витрат теплової енергії і досягнення встановлених санітарно-гігієнічних норм у приміщеннях будівель секторів освіти і охорони здоров'я методом масового впровадження радіаторних екранів (горизонтальний метод впровадження енергозберігаючих заходів). Цільова муніципальна Програма «10000 радіаторних екранів для будівель бюджетної сфери м. Чернігова

2. Скорочення витрат електричної енергії і досягнення встановлених санітарно-гігієнічних норм у приміщеннях будівель секторів освіти і охорони здоров'я методом масового впровадження типових енергозберігаючих заходів (горизонтальний метод впровадження енергозберігаючих заходів). Цільова муніципальна Програма «10000 енергозберігаючих ламп  для будівель бюджетної сфери м. Чернігова»

3. Скорочення витрат теплової енергії і досягнення встановлених санітарно-гігієнічних норм у приміщеннях будівель секторів освіти і охорони здоров'я методом масового впровадження типових енергозберігаючих заходів (горизонтальний метод впровадження енергозберігаючих заходів). Цільова муніципальна Програма «10000 м² металопластикових вікон для будівель бюджетної сфери м. Чернігова»

Інвестиційні проекти та їх характеристики представлені у наступних таблицях:

Таблиця 6.1. Перелік проектів, які пропонуються за результатами енергоаудиту, проведеного ТОВ «АРНІКА-Центр»
КЕП «Чернігівська ТЕЦ»
	Проект
	Інвестиції
	Економія
	Економія
	Окупність
	NPV
	IRR
	NPVQ

	
	
	Газ
	Ел. Енергія
	ТЕ
	
	
	
	
	

	
	тис. грн.
	тис. м3
	тис. кВт/год
	Гкал
	тис.грн/ рік
	років
	тис. грн.
	%
	грн.

	Впровадження енергоменеджменту на ТЕЦ
	6507,5
	5290
	1735
	 
	13015
	0,5
	106615
	200%
	16

	Модернізація системи теплопостачання
	66107
	19206
	616
	 
	41108
	1,6
	291192
	62%
	4

	Заміна трубопроводів теплових мереж на ППУ
	10189
	182
	 
	 
	385,7
	26,4
	-6837
	-6%
	-1


Таблиця 6.2. Перелік проектів, які пропонуються за результатами енергоаудиту, проведеного ТОВ «АРНІКА-Центр»
ВАТ «Облтеплокомуненерго»
	Проект
	Інвестиції
	Економія
	Економія
	Окупність
	NPV
	IRR
	NPVQ

	
	
	Газ
	Ел. Енергія
	ТЕ
	
	
	
	
	

	
	тис. грн.
	тис. м3
	тис. кВт/год
	Гкал
	тис.грн/ рік
	років
	тис. грн.
	%
	грн.

	Впровадження енергетичного менеджменту на обленерго
	81,9
	3809
	670
	 
	8604
	0,0
	74702
	10505%
	912

	Перенесення котельні по вул. Інструментальна, 17 ближче до споживачів
	20000
	1556
	 
	 
	3869
	5,2
	13626
	18%
	0,7

	Модернізація системи теплопостачання
	108383
	14730
	1900
	 
	32703
	3,3
	175862
	30%
	1,6

	Заміна низькоефективних котлів НІІСТУ на сучасні котли
	3145
	652
	9,7
	 
	1386
	2,3
	8898
	44%
	2,8

	Заміна трубопроводів теплових мереж на ППУ
	2012
	93
	 
	 
	203
	9,9
	-250
	6%
	-0,1

	Модернізація котлів ТВГ-8 та КВГ-6,5 по Рокосовського, 4а
	1280
	806
	 
	 
	1707
	0,8
	13554
	133%
	10,6

	Модернізація котлів ТВГ-8 та КВГ-6,5 по Перемоги,182а
	960
	498
	 
	 
	1055
	0,9
	8209
	110%
	8,6

	Модернізація котлів ТВГ-8 та КВГ-6,5 по Шевченка, 47б
	640
	508
	 
	 
	1067
	0,6
	8631
	167%
	13,5

	Модернізація котлів ТВГ-8 та КВГ-6,5 по 1 травня, 172
	960
	379
	 
	 
	800
	1,2
	5993
	83%
	6,2

	Модернізація котлів ТВГ-8 та КВГ-6,5 по Бєлова, 6а
	2880
	1640
	 
	 
	3470
	0,8
	27279
	120%
	9,5

	Модернізація котлів ТВГ-8 та КВГ-6,5 по пр. Мира, 151а
	960
	339
	 
	 
	716
	1,3
	5267
	75%
	5,5

	Модернізація котлів ТВГ-8 та КВГ-6,5 по пр. Мира, 193а
	960
	551
	 
	 
	1171
	0,8
	6430
	122%
	6,7


Таблиця 6.3. Перелік проектів, які пропонуються за результатами енергоаудиту проведеного КП «ГВП»
Бюджетна сфера
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Таблиця 6.4. Перелік проектів, які пропонуються за результатами енергоаудиту, які пропонуються за результатами енергоаудиту проведеного КП «ГВП»
Житловий сектор

	Проект
	Інвестиції
	Економія
	Економія
	Окупність
	NPV
	IRR
	NPVQ

	
	
	Газ
	Ел. Енергія
	ТЕ
	
	
	
	
	

	
	тис. грн.
	тис. м3
	тис. кВт/год
	Гкал
	тис.грн/ рік
	років
	тис. грн.
	%
	грн.

	Підвищення енергетичної ефективності житлової будівлі, вул. Червоногвардійська, 3б
	1316,7
	 
	24,6
	475
	203,1
	6,5
	449
	13%
	0,3

	Підвищення енергетичної ефективності житлового будинку, вул. Одинцова, 5
	948,4
	 
	14,5
	410
	107,8
	8,8
	-11
	8%
	0,0

	Підвищення енергетичної ефективності будівлі, вул. Мстиславська, 38
	3915,3
	 
	5,6
	1583
	417
	9,4
	-291
	7%
	-0,1

	Підвищення енергетичної ефективності будівлі, вул. Перемоги, 107
	185
	 
	 
	 
	29
	6,3
	69
	13%
	0,4

	Підвищення енергетичної ефективності будівлі, вул. Росковського, 6
	217
	 
	 
	 
	42
	5,2
	145
	17%
	0,7


Таблиця 6.5. Комплексні проекти, запропоновані до впровадження РНЦ ВБО «ІМР»

[image: image16.emf]Газ

Ел. 

Енергія ТЕ

тис. грн. тис. м3

тис. 

кВт/год Гкал тис.грн/ рік років тис. грн. % грн.

1

Комплексна реконструкція системи  

теплозабезпечення  комплексу   будівель лікарні №1 

11460 55

2055

1551

7,4 2021 11% 0,2

2

Комплексна реконструкція системи  

теплозабезпечення  комплексу   будівель  лікарні, які 

забезпечуються теплотою  від котельні по вул.  

Першотравнева, 172. 

28210 5560

5,1 20116 18% 0,7

Інвестиції

№

Екологічний 

ефект

Економія Окупність NPV IRR NPVQ

Економія

Проект


Таблиця 6.6. Інші енергоефективні проекти, запропоновані до впровадження РНЦ ВБО «ІМР»

КЕП «Чернігівська ТЕЦ» ТОВ фірми «ТехНова»
[image: image17.emf]Газ

Ел. 

Енергія ТЕ

тис. грн. тис. м3

тис. 

кВт/год Гкал тис.грн/ рік років тис. грн. % грн.

18

Оптимізація  співвідношення  теплового і 

електричного навантаження на ТЕЦ за рахунок 

збільшення вироблення теплоти

1600 4500

0,4 37513 281% 23,4

Інвестиції

№

Екологічний 

ефект

Економія Окупність NPV IRR NPVQ

Економія

Проект


Таблиця 6.7. Інші енергоефективні проекти, запропоновані до впровадження РНЦ ВБО «ІМР»

ВАТ «Облтеплокомуненерго»
	Проект
	Інвестиції
	Економія
	Економія
	Окупність
	NPV
	IRR
	NPVQ

	
	
	Газ
	Ел. Енергія
	ТЕ
	
	
	
	
	

	
	тис. грн.
	тис. м3
	тис. кВт/год
	Гкал
	тис.грн/ рік
	років
	тис. грн.
	%
	грн.

	Автоматизація центральних теплових пунктів системи теплопостачання
	11400
	 
	 
	 
	2650
	4,3
	11633
	22%
	1,0

	Виконання гідравлічного і теплового нагалагоджування роботи  теплових мереж
	1600
	 
	 
	 
	250
	6,4
	573
	13%
	0,4

	Заміна аварійних ділянок теплових мереж  на трубопроводи із попердньо ізольованих труб
	22600
	 
	 
	 
	1150
	19,7
	-12605
	-3%
	-0,6


Таблиця 6.8. Горизонтальні проекти, запропоновані до впровадження РНЦ ВБО «ІМР»
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Ел. 

Енергія ТЕ

тис. грн. тис. м3

тис. 

кВт/год Гкал тис.грн/ рік років тис. грн. % грн.

Масове впровадження зарадіаторних екранів 

634 816

512

1,2 3813 81% 6,0

Масове впровадження віконо в бюджетній сфері 6900 731

458

15,1 -2916 0% -0,4

Масове встановлення ЕЗ ламп в бюджетній сфері 550 1509

1370

0,4 11358 249% 20,7

Інвестиції Економія Окупність NPV IRR NPVQ

Економія

Проект


Розділ 7. Інвестиційна програма

Методологія складання інвестиційної програми МЕП

Програми впровадження у рамках МЕП - це комплекс взаємопов'язаних цільових енергетичних програм, націлених на створення чітко визначеного ефекту і досягнення певної мети в окремій сфері енергетичного сектору міста або у місті загалом. Програми впровадження слугують інструментом агрегації цільових енергетичних програм.

Цільові енергетичні програми у рамках МЕП – це окремі складові програми впровадження, у рамках яких об’єднано сукупність проектів і заходів, спрямованих на досягнення єдиного результату і які мають спільні характеристики, сферу впливу, джерела фінансування тощо. Період дії цільових енергетичних програм не перевищують трьох років, що відповідає принципам ПЦМ. Цільові енергетичні програми слугують інструментом агрегації і ранжування проектів.
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Рис. 7.1. Ієрархія документів 

У рамках МЕП розроблено програми впровадження енергоефективності на підприємствах теплопостачання, у бюджетному та житловому секторах споживання теплової енергії, загально-міських проектів, стимулювання енергоефективності по місту в цілому тощо.

Бюджет МЕП

У рамках встановлених припущень та прогнозу доходів бюджету розвитку було здійснено оцінку бюджету МЕП. Як джерела фінансування МЕП міста Чернігова було використано тількі ті ресурси, що доступні місту на сьогоднішній день і можливі до залучення, або які будуть можливі до залучення у майбутньому відповідно до встановлених раніше припущень. Розглянемо їх:

Цільові кредити NEFCO для муніципалітетів

Відповідно до своєї позикової програми “Енергозбереження”, компанія NEFCO надає кредити в розмірі до 3 млн. грн. строком до 5 років. Відсотки по кредиту 3% річних. Необхідно відмітити, що такі кредити носять цільовий характер і можуть використовуватись тільки для впровадження проектів з енергозбереження у муніципальному секторі міста.

У рамках планування МЕП припускається, що підготовку до залучення такої позики буде проведено у місті протягом 2012 року. Відповідно першу позику буде отримано і освоєно у 2013 році. Також припускається, що за аналогічною схемою буде отримано кредити від NEFCO на суму 6 000 тис. грн. у 2014 році і 9 000 тис. грн. у 2015 році.

Нецільовий кредит

У рамках МЕП плануються заходи щодо співпраці з інвесторами і залучення коштів для фінансування МЕП. Припускається, що внаслідок таких дій місто буде спроможне залучити до бюджету розвитку додаткові кредитні кошти, які не обов’язково матимуть цільове призначення на енергоефективність.

На сьогоднішній день місто у значній мірі обмежено щодо залучення кредитних коштів до бюджету розвитку. Це пов’язано зі встановленим обмеження від МВФ щодо велечини бюджетного боргу, що може мати Україна, куди також включено борг місцевих громад. Відповідно до встановлених раніше припущень планується, що такі обмеження вже будуть не актуальними у середньостроковому періоді.

У рамках бюджету МЕП планується, що місто отримає доступ до залучення фінансових ресурсів за принципами позики або кредиту у 2014 р. Для міста Ченігова таке залучення також може бути у формі облігацій місцевої позики. Цей механізм є дієвим інструментом і вже використовувався для міст аналогічних до Чернігова. На жаль місто Чернігів не має досвіду залучення коштів шляхом випуску муніципальних облігацій, тому у рамках планування бюджету МЕП було прийнято модель звичайного кредитування.

Планується, що місто залучить позичкові кошти в обсязі 20 000 тис. грн. у 2014 році і 30 000 тис. грн. у 2015 р. У рамках бюджету МЕП планується, що позика надається на довгостроковий період (на 10 років). Відсоткова ставка за позикою складає 15% річних, що є на 5 відсоткових пунктів вище від ставки, за якою випускались облігації внутрішньої державної позики на кінець 2010 року.

Під час складання бюджету МЕП враховується, що відповідно до частини четвертої ст. 21 Бюджетного Кодексу України загальний обсяг місцевого боргу та гарантованого територіальною громадою міста боргу станом на кінець бюджетного періоду не повинен перевищувати 100 відсотків середньорічного індикативного прогнозного обсягу надходжень бюджету розвитку (без урахування обсягу місцевих внутрішніх та зовнішніх запозичень), визначеного прогнозом відповідного місцевого бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди. У рамках планування за індикативні прогнозні рівні надходжень бюджету розвитку було прийнято значення прогнозу, описаного вище.

Бюджет розвитку

У рамках планування бюджету МЕП припускається, що кошти БР розвитку також використовуватимуться для фінансування заходів і проектів по МЕП. Тим не менше треба враховувати, що частина коштів БР піде на обслуговування кредитів, що планується залучити. Тому обсяг доступних коштів з БР було скореговано на обсяги платежів по відсотках за кредити, а також на обсяг платежів з погашення тіла кредитів.

Прогнозовані грошові потоки у рамках планування бюджету МЕП наведені в таблиці 6.1.
Таблиця 7.1. Прогнозні грошові потоки в рамках 

планування бюджету МЕП, 2012-2015 рр.

	 
	 
	 
	 
	тис. грн

	 
	2012
	2013
	2014
	2015

	Цільовий кредит NEFCO
	0
	3000
	6000
	9000

	Виплата %
	0
	0
	90
	252

	Виплата тіла кредиту
	0
	0
	600
	1800

	 
	 
	 
	 
	 

	Позика (нецільова)
	0
	0
	20000
	30000

	Виплата %
	0
	0
	0
	3000

	Виплата тіла кредиту
	0
	0
	0
	2000

	 
	 
	 
	 
	 

	Доходи БР
	39423
	47825
	54999
	63248

	Платежі по кредитам
	0
	0
	690
	7052

	Чисті
	39423
	47825
	54309
	56196

	 
	 
	 
	 
	 

	Всього доступних коштів з БР
	39423
	47825
	74309
	86196

	Всього цільових коштів
	0
	3000
	6000
	9000

	 
	 
	 
	 
	 

	Оптимістичний бюджет
	39423
	50825
	80309
	95196

	 
	
	
	
	 

	Реалістичний бюджет
	8673
	15913
	29779
	40893

	% БР що використовується  для МЕП
	22%
	27%
	32%
	37%


Оптимістичний і реалістичний бюджет МЕП

Під час планування обсягів фінансування МЕП було розроблено два можливих його бюджети.

У рамках оптимістичного бюджету припускається, що всі залучені кошти з описаних вище джерел та доступні кошти з БР розвитку використовуються для фінансування МЕП. Цей підхід було використано для оцінки максимально можливої величини прогнозованих фінансових ресурсів, що існують у місті для його розвитку.
Але логічно припустити, що не всі доступні кошти місто спрямовуватиме на фінансування МЕП, так як у місті існує ціла низка інших програм, що потребують фінансування. Тому у рамках планування було оцінено реалістичний бюджет МЕП міста Чернігова.

У рамках реалістичного бюджету припускається, що всі кошти залучені за допомогою цільових кредитів, описаних вище, спрямовуються на фінансування МЕП. Натомість припускається, що тільки певна частка коштів, доступних з БР і отриманих за допомогою нецільових кредитів (за виключенням платежів по обслуговуванню боргу) спрямовується для фінансування МЕП.

Частка, що спрямовується на фінансування МЕП у 2012 році була оцінена як 22% витрат з БР міста. Це відповідає третині коштів, що витрачались з БР на капітальні трансферти, будівництво і реконструкцію. У кожному наступному році припускається, що частка зростатиме на 5%. Це відповідає припущенню 1 щодо муніципального енергетичного планування.

Оцінку оптимістичного і реалістичного бюджету міста наведено на рис. 7.1
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Рис. 7.1. Оптимістичний і реалістичний бюджет МЕП

 міста Чернігова в тис. грн., 2012-2015 рр.

Загальний перелік джерел фінансування МЕП, включених в інвестиційну програму

Інвестиційні показники

У рамках цієї інвестиційної програми всі інвестиційні показники проектів були перераховані з використанням однакового періоду планування і cтавки дисконтування. Період планування було використано двогостроковий, у межах 15 років, як ставка дисконтування використовувалася ставка рефінансування Національного Банку України, що існувала у першій половині 2011 р. і складала 7,75%. Також було виведено агреговані фінансові показники для програм впровадження і цільових програм, розрахованих за фінансовими показниками проектів, що впроваджуються у рамках цих програм. Під час агрегації показників не враховувались різні періоди впровадження проектів у рамках окремої програми.

· Цільовий кредит NEFCO для муніципалітетів

· Нецільовий кредит

· Бюджет розвитку

· Співфінансування з боку підприємств теплопостачання 
· Співфінансування проектів з термомодернізації житлових будівель 

Програми впровадження

Програми впровадження було виділено як механізм агрегування і впорядкування цільових програм за сферами їх впливу, пріорітетністю, вагомістю, тощо. Цільові програми було використано як механізм агрегування і планування проектів у часі за основними ознаками таких проектів. У рамках інвестиційної програми МЕП міста Чернігова виділяються 7 програм впровадження:

· Програма стимулювання енергозбереження

· Програма горизонтального впровадження енергозберігаючих заходів

· Програма впровадження демонстраційних проектів

· Програма впровадження комплексних проектів

· Програма впровадження енергоефективності у бюджетному секторі

· Програма впровадження енергоефективності у житловому секторі

· Програма впровадження альтернативних джерел енергії

У рамках МЕП міста Чернігова на період 2012-2015 рр. пропонується виділяти кошти на 5 з перелічених програм впровадження. На рис. 7.2. наведено графік імплементації програм впровадження по роках.


[image: image21]
Рис. 7.2. Інвестиційна програма: планування в часі

Напрямки та обсяги інвестування у рамках інвестиційної програми МЕП відображено на рис. 7.3.
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Рис. 7.3. Інвестиційна програма: фінансування у часі, тис. грн.

Джерела та обсяги інвестування у рамках інвестиційної програми МЕП відображено на рис. 7.4.
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Рис. 7.4. Інвестиційна програма: фінансування у часі, тис. грн.
Таблиця 7.2. Фінансування проектів по роках за рахунок бюджету МЕП

	 
	2012
	2013
	2014
	2015
	Всього

	Бюджет МЕП
	8673
	15913
	29779
	40893
	95257

	Витрати по проектам з бюджету
	8642
	15777
	29385
	40745
	94548

	Стимулювання ЕЕ

	Всього по програмі
	1240
	1240
	1240
	1240
	4960

	Серійні заходи

	Масове впровадження зарадіаторних екранів 
	 
	634
	 
	 
	634

	Масове впровадження віконо в бюджетній сфері
	6900
	
	
	 
	6900

	Масове встановлення ЕЗ ламп в бюджетній сфері
	
	550
	
	 
	550

	Всього по програмі
	6900
	1184
	0
	0
	8084

	Демонстраційні проекти

	Підвищення енергетичної ефективності будівлі ДНЗ №71
	502
	
	
	
	502

	Підвищення енергетичної ефективності будівлі школи №24
	
	2444
	
	
	2444

	Підвищення енергетичної ефективності будівлі, вул. Росковського, 6
	
	152
	
	
	152

	Підвищення енергетичної ефективності будівлі, вул. Перемоги, 107
	
	130
	
	
	130

	Комплексна реконструкція системи  теплозабезпечення  комплексу   будівель лікарні №1 
	
	4520
	
	
	4520

	Комплексна реконструкція системи  теплозабезпечення  комплексу   будівель  лікарні, які забезпечуються теплотою  від котельні по вул.  Першотравнева, 172. 
	
	
	16500
	
	16500

	Всього по програмі
	502
	7245
	16500
	0
	24247


Таблиця 7.2. Фінансування проектів по роках за рахунок бюджету МЕП (продовження)

	 
	2012
	2013
	2014
	2015
	Всього

	ЕЕ у бюджетному секторі

	Підвищення енергетичної ефективності будівлі дитячого навчального закладу №68, вул. Пирогова, 17
	 
	1586
	 
	 
	1586

	Підвищення енергетичної ефективності будівлі середньої школи №19, вул. Мстиславська, 76
	 
	
	6528
	 
	6528

	Підвищення енергетичної ефективності будівлі школи №3
	 
	3600
	
	 
	 3600

	Підвищення енергетичної ефективності будівлі школи №32
	 
	
	
	6523
	6523

	Масова термомодернізація будівель
	 
	
	3531
	24712
	28243

	Всього по програмі
	0
	5186
	10059
	31235
	46480

	ЕЕ у житловому секторі

	Підвищення енергетичної ефективності житлової будівлі, вул. Червоногвардійська, 3б
	 
	922
	 
	 
	922

	Підвищення енергетичної ефективності житлового будинку, вул. Одинцова, 5
	 
	
	664
	 
	664

	Підвищення енергетичної ефективності будівлі, вул. Мстиславська, 38
	 
	
	
	2741
	2741

	Масова термомодернізація будівель
	 
	
	922
	5530
	6451

	Всього по програмі
	0
	922
	1585
	8270
	10777


Таблиця 7.3. Фінансування проектів по роках за рахунок мешканців
	 
	2012
	2013
	2014
	2015
	Всього

	Бюджет МЕП
	8673
	15913
	29779
	40893
	95257

	Фінансування проектів мешканцями
	0
	516
	679
	3544
	4740

	Демонстраційні проекти

	Підвищення енергетичної ефективності будівлі, вул. Росковського, 6
	 
	65
	 
	 
	65

	Підвищення енергетичної ефективності будівлі, вул. Перемоги, 107
	
	56
	
	 
	56

	Всього по програмі
	0
	121
	0
	0
	121

	ЕЕ у житловому секторі

	Підвищення енергетичної ефективності житлової будівлі, вул. Червоногвардійська, 3б
	 
	395
	 
	 
	395

	Підвищення енергетичної ефективності житлового будинку, вул. Одинцова, 5
	
	
	285
	 
	285

	Підвищення енергетичної ефективності будівлі, вул. Мстиславська, 38
	
	
	
	1175
	1175

	Масова термомодернізація будівель
	
	
	395
	2370
	2765

	Всього по програмі
	0
	395
	679
	3544
	4619


Таблиця 6.4. Фінансування проектів, що плануються в рамках МЕП, по роках за кошти теплопостачальних підприємств
	 
	2012
	2013
	2014
	2015
	Всього
	Підприємство

	Бюджет МЕП
	12787
	54445
	68430
	54749
	190410
	

	Фінансування теплопостачальними підприємствами
	0
	6940
	11710
	0
	18650
	

	Демонстраційні проекти
	

	Комплексна реконструкція системи  теплозабезпечення  комплексу   будівель лікарні №1 
	 
	6940
	 
	 
	6940
	ТЕЦ

	Комплексна реконструкція системи  теплозабезпечення  комплексу   будівель  лікарні, які забезпечуються теплотою  від котельні по вул.  Першотравнева, 172. 
	 
	
	11710
	
	11710
	Облтеплокомуненерго

	Всього по програмі
	0
	6940
	11710
	0
	18650
	 


Таблиця 6.5. План фінансування заходів підприємством КЕП “Чернігівська ТЕЦ” (за рахунок коштів підприємства)

	 
	2012
	2013
	2014
	2015
	Всього

	Впровадження енергоменеджменту
	6507
	 
	 
	 
	6507

	Модернізація ЦТП всього, в т.ч.:
	8147
	8347
	8867
	6548
	31909

	Комплексна модернізація ЦТП
	6947
	6947
	6947
	1188
	22029

	Автоматизація технологічних процесів по теплоносію на ЦТП
	1200
	1400
	1600
	1800
	6000

	Диспетчеризація теплових пунктів
	 
	
	
	3200
	3200

	Реконструкція обладнання теплових пунктів
	 
	
	320
	360
	680

	Заміна трубопроводів всього, в т.ч.:
	10242
	3680
	1960
	4480
	20362

	Реконструкція ТМ по вул. 1ї Гв. Армії
	4536
	
	
	
	4536

	Реконструкція ТМ по вул. Пр. Миру
	3226
	
	
	
	3226

	Розробка документації та розрахунок гідравлічного режиму мережі по вул. Коцюбинського
	800
	
	
	
	800

	Встановлення секційної арматури
	1200
	
	1400
	
	2600

	Реконструкція магістральних теплових мереж
	 
	3200
	
	3800
	7000

	Реконструкція розподільчих теплових мереж із строком служби більше 25 років
	480
	480
	560
	680
	2200

	Всього 
	24896
	12027
	10827
	11028
	58778


Таблиця 6.6. План фінансування заходів підприємством ВАТ “Облтеплокомуненерго” (за рахунок коштів підприємства)

	 
	2012
	2013
	2014
	2015
	Всього

	Перенесення котельні по вул. Інструментальна, 17 ближче до споживачів
	20000
	20000

	Модернізація системи теплопостачання
	108383
	108383

	Заміна низькоефективних котлів НІІСТУ на сучасні котли
	3145
	3145

	Заміна трубопроводів теплових мереж на ППУ
	2012
	2012

	Всього 
	133540


Розділ 8. Очікувані результати впровадження МЕП                      (на 2015 рік)
Економічний ефект

1. Впроваджено діючу систему енергоменеджменту на рівнях: місто – підприємства теплопостачання – бюджетні установи-споживачі. 

Економія на рівні споживання (бюджетний сектор) – 6077 Гкал. у рік (на 2015 рік)

2. Зменшення споживання теплової енергії у бюджетному секторі на 17% до 2015 року за рахунок підвищення теплозахісних характеристик бюджетних установ, проведенні маловитратних заходів на інших бюджетних будівлях, впровадженні енергоменеджменту.
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Рис. 8.1. Результати впровадження МЕП: зменшення споживання теплової енергії в бюджетному секторі

4. Досягнення економічного ефекту в житловому секторі за рахунок економії теплової енергії в розмірі 11571  Гкал. (за 4 роки).
5. Підвищення загального інтегрального показника ефективності системи теплозабезпечення міста за рахунок реалізації комплексних проектів підвищення енергоефективності від виробника до споживача.

Соціальний ефект

1. Збільшення ефективних власників житла (у 5 разів) та створення ефективних ефективних організацій з управління житлом (керуючі компанії)

2. Формування усвідомленої енергоефективної позиції населення, як основного споживача енергетичних ресурсів завдяки реалізації Міської програми стимулювання енергозбереження.

3. Впровадження демонстраційних та пілотних проектів з термомодернізації житлових будівель (реалізовано проекти з термомодернізації на 12 житлових будівель)

4. Залучення коштів мешканців до софінансування енергоефективних проектів у житловому секторі (залучення на пряме софінансування більше 4,740 млн. грн.).

5. Залучення коштів приватних підприємств теплопостачання до підвищення енергоефективності міста (залучення на пряме софінансування більше 18,65 млн. грн.)

6. Створення умов для збільшення обсягів приватного інвестування енергоефективних проектів (револьверні фонди, ЕСКО-компанії).

7. Підвищення якості теплопостачання та ГВП загалом (за рахунок ефективної діяльності системи енергоменеджменту) та на окремих об’єктах (за рахунок впровадбження енергоефективних заходів та проектів)
Екологічний ефект

8.  Зменшення викидів шкідливих речовин та парникових газів (СО2), пов'язаних з виробленням теплоти у системі централізованого теплопостачання:



Розділ 9. Моніторинг та оцінка МЕП

Для всіх проектів, м’яких мір, цільових програм, програм впровадження, цілей та завдань МЕП, стратегічних цілей МЕС визначено базові показники (на 2010 рік) та бажані показники (на рік дії МЕП, МЕС), які необхідно досягнути.

Тому моніторинг еективності впровадження МЕП здійснювати дуже легко (рис. 9.1.):

Рис. 9.1. Принципи моніторингу впровадження МЕП

Заступник міського голови-
керуючий справами виконкому                                                   С. Г. Віхров
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1. Автоматизована система енергоменеджменту – 100%                                2. Організація діючих схем фінансування – впроваджені проекти                                               3. Фінансування енергоефективності за рахунок економії -впроваджені проекти        4. Оптимізація схеми теплопостачання – економічні показники, показники якості                                                                    5. Створення бази даних щодо реалізації потенціалу ВДЕ – база даних                                6. Збільшення ОСББ, УК - % збільшення          7. Підвищення вимог щодо енергозбереження до нового будівництва – розроблений документ                                          8. Програма стимульвання енергоефективності – розроблений документ, обсяги фінансування, економія
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Зменшення енергоспоживання в житловому та бюджетному секторі





Місія до 2020 року


Підвищення енергетичної, соціально-економічної та екологічної безпеки міста за рахунок зменшення енергоспоживання у бюджетному та житловому секторі та відповідно викидів парнікових газів на 20% до 2020 року, з одночасним комплексним підвищенням підвищенням інтегрального показника її ефективності, оптимізації паливно-енергетичного балансу міста шляхом впровадження енергозберігаючих технологій, нетрадиційних і відновлювальних джерел енергії (зменшення залежності комунальної енергетики від природного газу на 20%) та підвищення якості житлово-комунальних послуг та культури енергоспоживання до теперешніх європейських нормативів.
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Зменшення в структурі витрат міста % оплати за енергоресурси





- 20%





Зменшення викідів парникових газів (СО2) не менш ніж на 20%





+20%





Дивеверисифікація джерел інвестування у енергоефективність (% приватних інвестицій)





9. Скорочення бюджетних видатків на оплату ПЕР, відсотку витрат на оплату ПЕР у витратної частини бюджету міста – коефіцієнти зменшення                                       10. Створення сприятливих умов для фінансування енергоефективності          – збільшення інвестицій





Фінансово-економічні





+20%





Оптимізація ПЕБ (% поновлювальних джерел)





-40%











Зменшення втрат теплової енергії на етапах вироблення  та транспортування





11. Впровадження сучасних технологій при споживанні енергетичних ресурсів, когенерації, теплонасосного обладнення тощо - впроваджені проекти, % у структурі виробництва ТЕ                                                                 12. Заміщення природного газу ВДЕ - впроваджені проекти, зміна в ПЕБ 





Технічні





+10%








Підвищення коефіцієнту використання природного газу та когенерація





Підвищення якості енергетичних послуг до європейських стандартів (нормалізація базової лінії: сектор освіти, сектор охорони здоров'я)





13. Формування усвідомленої енергоефективної позиції населення – введення факультативів у школах, спецкурсів у ВНЗ, інформаційна компаня, результати соц. опитування                               14. Зменшення % платежів за комунальні послуги в середньому сімейному бюджеті - % зменшення








Соціально-економічні пріоритети розвитку





+12%, +35%





Соціально-економічні





- 20%





Зниження енергоємності продукції, що виробляється в місті (1 тис. $/т.у.п.)





-50%





Підвищення культури енергоспоживання (зменшення нераціональних втрат енергії)





15. Залучення міста до міжнародного співробітництва в рамках реалізації Стратегії енергетичної та екологічної безпеки – підписані угоди, кількість грантів, пільгових кредитів тощо                                        16. Зменшення викідів СО2 - % зменшення        17. Зменшення викідів шкідливих речовин – % зменшення концентрації шкідливих речовин у повітрі міста








Екологічні





Стратегічна ціль МЕП (середньострокова, до 2015 року)


Перехід міста та його енергетичної складової на енергоефективний шлях розвитку, що виражатиметься у підвищенні енергетичної, соціально-економічної та екологічної безпеки міста за рахунок зменшення енергоспоживання у бюджетному секторі на 15% до 2015 року, створенні умов до масового впровадження енергоефективних проектів в житловому секторі, шляхом впровадження ефективної системи управління енергетичними витратами та реалізації комплексних проектів з енергозбереження при забезпеченні належної якості житлово-комунальних послуг.





З                             А                      В                       Д                          А                       Н                     Н                       Я





Екологічні





Фінансово-економічні





Соціально-економічні





Організаційно-економічні:





Зменшення викидів





Частка оплати за енергоресурси в бюджеті





Освітня програма в школах





Енергоменеджмент





+2 шт. од.





- 5% 





8% 





+100% шкіл    





- 6077 Гкал./р.





+1 програма





Зменшення енергоспоживання у бюджетному секторі





Участь у екологічних проектах





Комплексна автоматизація





Стимулювання енергозбереження





+ 2 за 5 років 





+1 авт. котельня





- 15% 





+ програми        + заходи              + фінансування





Револьверний фонд





Якість ТП





- Комунальний,            -Змішаний,                    -Приватні





ЕСКО





+2,5%, +14,5%





Інформаційні компанії





- Комунальна,            -Змішана,                    -Приватні





від +1 у рік





ОСББ





+780 ОСББ





Управляючі компанії





від +1 УК





2011





2016








2012








2013








2014








2015











Стимулюванняенергозбереження





Демонстраційні проекти





ЕЕ в бюджетномусекторі





ЕЕ в житловомусекторі





Серійні заходи





- 22,3 т.





NOx





- 2,2 т.





СО2





СН4





СО





- 22,3 т.





- 24963 т.








Показники окремих цільових програм, описаних в розділах «Інвестиційна програма», «Міська програма стимулювання енергозбереження»





Показники програм впровадження МЕП, описаних в розділі «Інвестиційна програма»





Ціль та завдання МЕП (Розділ 4)





Показники окремих проектів, заходів, описаних в розділах «Перелік інвестиційних проектів», «Міська програма стимулювання енергозбереження» та інших





Місія, цілі МЕС








Стратегічний рівень











Глобальний рівень








Субглобальний рівень











Локальний рівень








Сублокальний рівень








� Розділ 3. «Фінансові, техніко-економічні та інституціональні обмеження»


� Більш докладно інформацію щодо розрахунку впливу енергозбереження на екологічну ситуацію та кількість викідів СО2 викладено в розділі «Очікувані результати впровадження МЕП»
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