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Звернення Чернігівської міської ради

до Кабінету Міністрів України, Міністерства розвитку громад та територій України, Акціонерного товариства «Національна акціонерна компанія «Нафтогаз України» щодо термінового вирішення проблемних питань в галузі виробництва теплової енергії
За діючої системи регулювання правових відносин у сфері надання комунальних послуг, сформованої за попередні роки, у м. Чернігові та в цілому в Україні продовжується тенденція занепаду галузі теплопостачання. З кожним роком поглиблюються системні проблеми галузі та збільшуються ризики виникнення техногенних аварій, зривів опалювальних сезонів та неспроможності виконання підприємствами функцій з життєзабезпечення міст і цілих регіонів.
Насамперед, державою не врегульовано питання діяльності теплоенергетики в умовах збитковості, що виникла в результаті не прийняття необхідних своєчасних рішень державними органами або прийняття незбалансованих, деструктивних рішень, зокрема, у сферах тарифоутворення та регулювання цін.

Як результат цього тривалого процесу – величезні борги виробників теплової енергії перед Акціонерним товариством «Національна акціонерна компанія «Нафтогаз України» (далі – АТ «НАК «Нафтогаз України») за спожитий природний газ, заборгованість за інші енергоносії та складові собівартості, наявність не компенсованої державою різниці в тарифах, великі борги споживачів за отримані послуги, відсутність обігових коштів та вкрай незадовільний технічний стан галузі. 

Усі наслідки регулювання галузі теплопостачання мають місце і щодо діяльності АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «ОБЛТЕПЛОКОМУНЕНЕРГО» (далі – АТ «ОТКЕ»), яке більше ніж півстоліття забезпечує тепловою енергією основну частину споживачів м. Чернігова та Чернігівської області. 
За станом на 01.05.2020 підприємство є виконавцем послуг з постачання теплової енергії та гарячої води для 944 житлових будинків, 40 лікарень, 64 шкіл та 47 дитячих садків і належить до підприємств критичної інфраструктури міста та області, тому, у період введеного Урядом карантину, питання забезпечення його функціонування потребують особливої уваги. 
Так, Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)» від 17.03.2020 № 530-IX на період дії карантину або обмежувальних заходів, пов’язаних із поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19), та протягом 30 днів з дня його відміни, серед іншого, забороняється нарахування та стягнення неустойки (штрафів, пені) за несвоєчасне здійснення платежів за житлово-комунальні послуги та припинення/зупинення надання житлово-комунальних послуг громадянам України у разі їх неоплати або оплати не в повному обсязі. Проте, в Законі відсутня симетрична заборона стягнення неустойки за несвоєчасні розрахунки житлово-комунальними підприємствами з їх постачальниками/контрагентами.
За умов критичного браку обігових коштів, у тому числі через наявність заборгованості споживачів за отримані послуги (у АТ «ОТКЕ» за станом на 01.05.2020 – 174 млн грн), переважна частина теплопостачальних підприємств неспроможна своєчасно та у повній мірі розраховуватися за своїми зобов’язаннями.
Як наслідок, суттєво ускладнені взаємовідносини з АТ «НАК «Нафтогаз України». Так, за заявою АТ «НАК «Нафтогаз України» про стягнення пені, інфляційних втрат, 3 відсотків річних та судового збору за вже оплаченими АТ «ОТКЕ» боргами 2017-2018 років, 21.04.2020 приватним виконавцем виконавчого округу м. Києва Корольовим М. А. накладено арешт на рахунки теплопостачальника та стягнуто кошти у сумі 8 717 738,33 грн, а також винагороду приватному виконавцю у розмірі 871 773,83 грн та додаткові витрати виконавчого провадження у сумі 1569,00 грн.
В умовах економічної кризи та в період введеного загальнодержавного карантину залучення державною компанією приватного, а не державного, виконавця викликає ряд запитань, оскільки, по-перше, державний бюджет втрачає значні кошти, що стягуються як винагорода приватному виконавцю; по-друге, такі дії повністю суперечать чинному законодавству.

З метою недопущення подібних ситуацій, законодавством чітко передбачено, що приватний виконавець може здійснювати примусове виконання рішень, крім тих, за якими стягувачами є держава, державні органи (п. 4 ч. 2 ст. 5 Закону України «Про виконавче провадження»). Єдиним засновником та акціонером АТ «НАК «Нафтогаз України» є держава, тому, в даному випадку, Закон виключає здійснення примусового виконання рішення саме приватним виконавцем.

Боргові ж зобов’язання АТ «ОТКЕ» майже повністю складаються з незакінчених розрахунків за використаний природний газ перед гарантованим постачальником АТ «НАК «Нафтогаз України», за якими постійно стягується неустойка, коли відповідні зобов’язання вже фактично оплачені підприємством.

Таким чином, підприємство вимушено постійно перебувати в судових спорах щодо нарахованих штрафних санкцій, які не враховуються в жодному джерелі надходжень АТ «ОТКЕ», що є повністю регульованими з боку держави та встановлюються виключно її уповноваженими органами.
Так, пунктами 1.8, 6.4 постанови НКРЕКП від 25.06.2019 № 1174 «Про затвердження Порядку формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання» визначено, що при формуванні тарифів на теплову енергію до складу операційних витрат, поряд з іншим, не можуть включатися суми визнаних штрафів, пені, неустойки, а також суми списаної безнадійної дебіторської заборгованості та нарахованого резерву сумнівних боргів.
Крім того, залишається не визнаною та не компенсованою державою розрахункова різниця в тарифах АТ «ОТКЕ», що за станом на 01.01.2020 складає 272,5 млн грн, з яких 21,6 млн грн сформовано до 01.01.2016. 
Такий стан речей штучно формує касовий розрив у теплопостачальників, тому доведення їх до банкрутства є лише справою часу.
Враховуючи викладене вище, для уникнення негативних соціальних наслідків, забезпечення спроможності функціонування підприємств критичної інфраструктури та своєчасного початку і нормального проходження опалювального сезону 2020-2021 років, просимо терміново вжити заходи щодо: 
· правового врегулювання питань з унеможливлення стягнень неспівставних штрафних санкцій АТ «НАК «Нафтогаз України», так як неспроможність теплопостачальних підприємств своєчасно розраховуватися за зобов’язаннями є наслідком державної політики та державного регулювання у цій галузі;
· зарахування стягнутих штрафних санкцій як оплату основного зобов’язання АТ «ОТКЕ»перед АТ «НАК «Нафтогаз України»;
· визнання на законодавчому рівні наявної з 2016 року невідповідності тарифів на послуги з теплопостачання фактичним витратам підприємств (різниці в тарифах) та виділення фінансування на її погашення з державного бюджету (за розрахунками для АТ «ОТКЕ» за 2016-2019 роки – 250,9 млн грн);
· погашення не компенсованої державою різниці в тарифах, утвореної до 01.01.2016 та погодженої відповідними територіальними комісіями (для АТ «ОТКЕ» – 21,6 млн грн);
- прискорення розгляду проєкту Закону № 3508 «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення врегулювання заборгованості за спожиті енергоносії теплопостачальних та теплогенеруючих організацій, підприємств централізованого водопостачання і водовідведення» при умові погашення різниці в тарифах з державного бюджету для врегулювання наведених вище негативних явищ.
Наголошуємо, що якнайшвидше вирішення зазначених вище проблем сприятиме стабілізації роботи теплопостачальних підприємств та, як наслідок,  якісному життєзабезпеченню міст в опалювальний період, що є спільною відповідальністю як центральних органів виконавчої влади, так і органів місцевого самоврядування.
Звернення прийняте Чернігівською 
міською радою 25 червня 2020 року
на 54 сесії 7 скликання
