Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення Чернігівської міської ради «Про правила розміщення та утримання гральних автоматів

на території міста Чернігова»

Регуляторний орган – Чернігівська міська рада
Розробник документа – управління торгівлі, послуг та розвитку підприємництва Чернігівської міської ради.

Опис проблеми
На сьогодні в місті поширюється практика некерованого розміщення гральних автоматів суб’єктами господарської діяльності у місцях, не передбачених для проведення азартних ігор, а саме: на зупинках громадського транспорту, вокзалах, закладах громадського харчування, торговельних закладах та інших громадських місцях.  
Проблема зачіпає інтереси: 
- суб’єктів господарської діяльності, які здійснюють діяльність з розміщення і функціонування гральних автоматів у спеціально відведених для цього місцях на законних підставах з отриманням всіх необхідних дозволів;
· органів місцевого самоврядування;

· громадян – жителів міста.
Дана проблема тягне за собою два основні негативні наслідки:
1. Шкідливий вплив на виховання підростаючого покоління, так як в основному заняття азартними іграми неповнолітніх осіб викликає нездорові емоції та бажання,  негативно впливає на свідомість громадян України (особливо осіб молодшого віку), є спокусою, що в більшості випадків тягне за собою негативні наслідки для особи. 

2. Недоотримання бюджетом коштів, що справляються за розміщення об’єктів сфери послуг відповідно до Закону України «Про систему оподаткування».
Причина, що призвела до проблеми

Чинним законодавством не врегульоване питання щодо провадження підприємницької діяльності з розміщення та функціонування гральних автоматів, відсутнє нормативне визначення терміну «гральний автомат».

Мета та завдання регулювання 

1. Припинити роботу гральних автоматів у невстановлених місцях без відповідних дозволів. 

2. Визначення терміну «гральний автомат».
3. Забезпечити права та інтереси гравців, створити умови для запобігання зловживань і шахрайства у цій сфері.
4. Здійснення контролю за доступом до гральних автоматів неповнолітніх осіб. Сприяння захисту від негативного впливу на фізичний, психічний розвиток неповнолітніх осіб. 
Альтернативні варіанти розв’язання проблеми

Перша альтернатива – залишити дану ситуацію без змін.

Друга альтернатива – відмова від регулювання.

Третя альтернатива – прийняти запропоноване рішення.

Аналіз альтернатив

Перша альтернатива є неприйнятною для органів місцевого самоврядування, для населення міста та для суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність з розміщення і функціонування гральних автоматів у спеціально відведених для цього місцях на законних підставах з отриманням всіх необхідних дозволів.
На даний час спостерігається тенденція некерованого розміщення та утримання гральних закладів та гральних автоматів суб’єктами господарської діяльності у місцях, не передбачених для проведення азартних ігор. 
При залишенні ситуації без змін:

- вулиці міста та інші громадські місця будуть заповнені гральними автоматами;

- місцевий збір за розміщення об’єктів сфери послуг і в подальшому не буде надходити до бюджету міста;
- поширяться порушення законодавства про захист від недобросовісної конкуренції суб′єктами господарювання, що здійснюють діяльність з розміщення і функціонування гральних автоматів без відповідних дозволів;

- поширюватиметься неконтрольований доступ неповнолітніх осіб до гри на гральних автоматах через відсутність будь-якого контролю за роботою грального автомату з боку суб’єкта господарювання;
- буде поширюватися негативний вплив на формування та розвиток особистості неповнолітніх осіб.
Друга альтернатива є неприйнятною як для органів місцевого самоврядування, так і для суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність з розміщення і функціонування гральних автоматів у спеціально відведених для цього місцях на законних підставах з отриманням всіх необхідних дозволів. 

Досягти поставленої мети за допомогою ринкових механізмів неможливо тому, що метою будь-якого суб’єкта підприємницької діяльності є мінімізація витрат та збільшення прибутку. Сплата збору за розміщення об’єктів сфери послуг збільшує витрати суб’єкта підприємницької діяльності. Тобто очікувати досягнення мети проекту, покладаючись на ринкові механізми в даному випадку неможливо. 

Діючими нормативними актами запропоновані проектом питання не врегульовані. Тому досягти поставленої мети можна тільки за допомогою прийняття запропонованого проекту.
Третя альтернатива є найбільш прийнятною, оскільки дозволить вирішити проблему некерованого розміщення гральних автоматів суб’єктами господарської діяльності у місцях, не передбачених для проведення азартних ігор та неконтрольованого доступу до них неповнолітніх осіб. 
Механізм та заходи
Передбачається заборонити розміщення гральних автоматів у місцях, не передбачених для проведення азартних ігор, а саме: на зупинках громадського транспорту, вокзалах, закладах громадського харчування, торговельних закладах, вулицях, ринках та інших громадських місцях.  

З боку правоохоронних органів посилити контроль:

- за розміщенням гральних автоматів у невстановлених місцях та застосування до порушників заходів адміністративного впливу;
- посилити контроль за суб’єктами, що здійснюють діяльність з розміщення і функціонування гральних автоматів у спеціально відведених для цього місцях на законних підставах з отриманням всіх необхідних дозволів, щодо виконання вимог запропонованого рішення.  
Можливість досягнення цілей

У разі прийняття запропонованого регуляторного акта можливість досягнення цілей регулювання є повною. Вплив зовнішніх факторів виключений, за винятком випадку зміни законодавства України у сфері регулювання цього питання.

Є потенційна можливість порушень, з боку суб’єктів господарювання, виконання запропонованої норми, щодо недопущення неповнолітніх осіб до гри на гральних автоматах. 

На думку розробників проекту ефективність досягнення цілей регулювання висока.  Даний акт мотивує суб’єктів господарювання та неповнолітніх осіб виконувати встановлені вимоги запропонованого рішення. Фізичні та юридичні особи, що підпадають під дію норм запропонованого рішення не мають перешкод для їх виконання. 
Очікувані результати прийняття акта
Таблиця вигод і витрат

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Місцева влада


	· удосконалення нормативної бази з питань розміщення та функціонування гральних автоматів;

· збільшення надходжень до бюджету міста;
· усунення шкідливого впливу на виховання підростаючого покоління;
	Наявних витрат не вбачається

	Суб’єкти господарювання, що здійснюють діяльність з розміщення та функціонування гральних автоматів у спеціально відведених для цього місцях на законних підставах з отриманням всіх необхідних дозволів

     
	- усунення недобросовісної конкуренції;
· удосконалення нормативної бази з питань розміщення та функціонування гральних автоматів.


	Наявних витрат не вбачається

	Суб’єкти господарювання, що здійснюють діяльність з розміщення та функціонування гральних автоматів без відповідних дозволів
	· легалізація їх діяльності;

· усунення конфліктів з контролюючими органами.
	Вбачаються витрати у зв’язку з отриманням необхідних дозвільних документів

	Населення
	- усунення шкідливого впливу на виховання підростаючого покоління.
	Наявних витрат не вбачається


Строк дії 

Строк дії зазначеного регуляторного акту необмежений.

Для недопущення виникнення даної проблеми в майбутньому вважаємо за доцільне встановлення необмеженого строку дії зазначеного регуляторного акта.
Показники результативності нормативного акта 

1. Надходження збору за розміщення об’єктів сфери послуг до бюджету міста за фіксований період: перше, друге півріччя 2005 року у порівнянні з першим, другим півріччям 2006 року - статистика;  

2. Відсутність неконтрольованого розміщення гральних автоматів – за результатами перевірок, статистичні дані. 

3. Кількість суб(єктів господарювання та фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта.

4. Розмір коштів і час, що витрачатиметься суб(єктами господарювання та фізичними особами, пов(язаними з виконанням вимог акта. 

5. Рівень поінформованості суб(єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта.

Відстеження результативності регуляторного акта

1. Повторне відстеження проводиться через 1 рік після набуття чинності акту.

2. Періодичне відстеження проводиться раз на кожні три роки після повторного відстеження результативності.

3. Для відстеження результативності акта застосовуються статистичні дані, дані перевірок.
4. Для відстеження залучатимуться студенти Чернігівського державного технологічного університету.

5. Управління торгівлі, послуг та розвитку підприємництва Чернігівської міської ради проводить заходи з відстеження результативності акта та готує зведений результат.

Начальник управління торгівлі, послуг

та розвитку підприємництва                                                  В.В. Коваленко

