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Аналіз регуляторного впливу
до проекту рішення Чернігівської міської ради 

“Про встановлення розмірів ставок єдиного податку
для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” (далі - Аналіз),
розроблений на виконання вимог статті 8 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308. 
Назва регуляторного акта: проект рішення Чернігівської міської ради 
“Про встановлення розмірів ставок 
єдиного податку для фізичних осіб – 
суб’єктів підприємницької діяльності” 

Регуляторний орган: Чернігівська міська рада
Розробник документа: фінансове управління Чернігівської міської ради, 
Відповідальні особи: Бистров В.Е.
Контактні телефони, e-mail: 65-13-49
1. Визначення проблеми
7 червня 2001 року Чернігівською міською радою було прийнято рішення “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності”, підставою прийняття зазначеного рішення були Указ Президента України від 28 червня 1999 року № 746/99 “Про внесення змін до Указу Президента України від 3 липня 1998 року № 727 “Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва” та стаття 25 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

Рішенням Чернігівської міської ради від 25.12.2003 року “Про внесення змін і доповнень до рішень міської ради про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” (10 сесія 4 (24) скликання) зазначений вище нормативно-правовий акт суттєво змінено (додаток викладено у новій редакції): види діяльності, що оподатковуються за спрощеною системою оподаткування, обліку та звітності, приведено у відповідність до Державного класифікатора України “Класифікація видів економічної діяльності” ДК 009-96. 
На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 04.05.93 року № 326 “Про концепцію побудови національної статистики України та Державну програму переходу на міжнародну систему обліку і статистики” розроблено Національний класифікатор України  ДК 009:2005, який прийнято та надано чинності наказом Держспоживстандарту України від 26 грудня 2005 року № 375 з 1 квітня 2006 року. Ця класифікація згармонізована з міжнародною класифікацією видів економічної діяльності Європейського Союзу – NACE. 

Рішенням Чернігівської міської ради від 26 грудня 2006 року “Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 7 червня 2001 року “Про встановлення розміру ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” (19 сесія 23 скликання) зі змінами і доповненнями (10 сесія 4 (24) скликання)” (12 сесія 5 скликання) було внесено останні зміни щодо розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності.

З січня 2007 року до грудня 2008 року мінімальна заробітна плата зросте в 1,5 рази (з 400 грн. на 01.01.2007 року до 605 грн. на 01.12.2008 року), прожитковий мінімум – в 1,27 рази (з 525 грн. на початку 2007 року до 669 грн. на кінець 2008 року), відповідно збільшуються і суми відрахувань до міського бюджету та Пенсійного фонду з мінімальної та середньої по місту заробітної плати, а розмір єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності не змінювався. У результаті виникає потреба щодо внесення змін і доповнень до діючого акту органу місцевого самоврядування, який встановлює ставки єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності. 

Виникли нові види діяльності, які раніше не визначалися або були враховані в інших видах діяльності. До міської ради надходять звернення суб’єктів господарювання, бажаючих здійснювати свою діяльність за спрощеною системою оподаткування, обліку та звітності.

З іншого боку, за даними ДПІ у м. Чернігові деякі види підприємницької діяльності, що оподатковуються за спрощеною системою, отримують високі обсяги доходів, наприклад: торгівля продовольчими та непродовольчими товарами, торговельно-виробнича діяльність, “Надання послуг у рослинництві”, “Оброблення та нанесення покриття на метали (гравірування)”, “Технічне обслуговування та ремонт мотоциклів (у тому числі моторолерів, мопедів, бензопил)”, “Ремонт годинників (заміна елементів живлення)”, “Ремонт ювелірних виробів”, “Діяльність таксі”, “Прибирання виробничих та житлових приміщень, устаткування та транспортних засобів”, “Ветеринарна діяльність”, “Надання послуг перукарнями та салонами краси” – це визнають профспілкові комітети підприємців і самі підприємці. 
У результаті виникла потреба у встановленні органом місцевого самоврядування нових ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб.
При невтручанні у вирішення вказаної проблеми можуть мати місце основні негативні наслідки:

- збереження діючих ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб, зокрема по інших видах діяльності (без диференціації по видах), не сприятиме легалізації та детінізації окремих видів підприємницької діяльності;

- економічним підгрунтям проблеми є необхідність впорядкування розмірів ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб. 

2. Цілі регулювання

Метою прийняття Чернігівською міською радою даного рішення є:

1) встановлення розміру ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності та покращення стану надходження коштів до місцевих бюджетів та державних цільових фондів (Пенсійний фонд України, обов’язкове соціальне страхування);

2) створення законодавчо врегульованого правового простору, який  відповідатиме потребам діючої системи оподаткування сфери малого підприємництва.

3. Альтернативні способи досягнення цілей
Перша альтернатива - залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, тобто відмова від регулювання – це відсутність легалізації та детінізації малого і середнього бізнесу.
За умови збереження діючих ставок єдиного податку наповнення місцевих бюджетів та державних цільових фондів залишиться на тому ж рівні, що існує на даний час. 
Друга альтернатива – встановлення єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб на максимально можливому рівні - 200 грн. (згідно з Указом Президента України від 3 липня 1998 року № 727 “Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва” зі змінами і доповненнями).
Дана альтернатива є неприйнятною, адже вона хоч і досягає мети щодо наповнення міського бюджету, призведе до стримування розвитку торгівлі товарами з меншою прибутковістю і, можливо, до згортання торгівлі та зростання цін на товари. 
Третя альтернатива – прийняття запропонованого рішення.

Дана альтернатива є актуальною та досягає задекларованої мети та завдань регулювання. Регулювання розміру єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб стимулюватиме види діяльності з меншою доходністю та, водночас, не спричинить негативного впливу на високодохідні види діяльності, що призведе до покращення наповнюваності міського бюджету та Пенсійного фонду України.

Перевага обраного виду правового регулювання грунтується на загальнообов’язковості рішень міської ради для виконання на території міста Чернігова, що передбачено статтею 144 Конституції України та статтею 73 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу, можливе лише шляхом прийняття рішення Чернігівської міської ради “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності”. 

Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми.

4. Механізми розв’язання проблеми
Згідно з пунктом 2 Указу Президента України від 3 липня 1998 року № 727 “Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва” (зі змінами і доповненнями) місцевим радам надано право на встановлення розмірів ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб. 

Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу, повинно здійснюватися шляхом прийняття рішення Чернігівської міської ради “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” у порядку, визначеному рішенням міської ради від 18 квітня 2006 року “Про Регламент Чернігівської міської ради 5 скликання” (2 сесія 5 скликання) (зі змінами і доповненнями), з дотриманням вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.

Перевага обраного виду правового регулювання грунтується на загальнообов’язковості рішень міської ради для виконання на території міста Чернігова, що передбачено статтею 144 Конституції України та статтею 73 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

Регулювання ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб дозволить підприємцям розвивати види діяльності, які мають попит у ринковому середовищі, і задовольнять потреби громадян міста.

Розробка проекту рішення Чернігівської міської ради “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” здійснювалась за принципами:
- доцільності;

- адекватності;

- прозорості;

- ефективності;

- передбачуваності;

- збалансованості.

Механізми реалізації цілей:

- виходячи з проведеного аналізу усіх видів підприємницької діяльності та отриманих від них доходів,  пропонується для високодохідних видів діяльності збільшити розмір ставки єдиного податку: 

	Вид діяльності
	Код КВЕД згідно з ДК 009:2005
	Співвідношення оподаткування доходу СПД – фізичної особи за загальною системою до фактичного обсягу сплаченого податку за спрощеною системою оподаткування, рази
	Ставка єдиного податку за календарний місяць (грн.)

	
	
	
	діюча
	проект

	Торгівля продовольчими, непродовольчими товарами або товарами змішаної групи через:
	
	
	
	

	секції, відділи, кіоски, орендовані в приміщеннях 
	
	2,0
	180
	200

	лотки, прилавки, орендовані в приміщеннях
	
	1,9
	180
	200


	Вид діяльності
	Код КВЕД згідно з ДК 009:2005
	Співвідношення оподаткування доходу СПД – фізичної особи за загальною системою до фактичного обсягу сплаченого податку за спрощеною системою оподаткування, рази
	Ставка єдиного податку за календарний місяць (грн.)

	
	
	
	діюча
	проект

	стаціонарні кіоски, палатки
	
	1,7
	180
	200

	павільйони
	
	2,1
	180
	200

	Торгівля з пересувного транспорту продовольчими та непродовольчими товарами у відведених для цього місцях
	
	1,8
	150
	200

	Торгівля через намети, лотки, прилавки у відведених для цього місцях (виносна торгівля):
	
	
	
	

	- продовольчими та непродовольчими товарами
	
	2,0
	150
	200

	- періодичними виданнями друкованих засобів масової інформації та шкільно-письмовим приладдям
	
	1,7
	50
	100

	- книгами
	
	1,9
	60
	100

	- квітами
	
	2,1
	80
	150

	-насінням
	
	1,8
	50
	100

	- морозивом і прохолоджуючими напоями
	
	2,1
	100
	200

	- гарячими та прохолоджуючими напоями, хот-догами, іншими товарами зі спеціального обладнання
	
	1,2
	150
	200

	Торговельно-виробнича діяльність у сфері громадського харчування:
	
	
	
	

	стаціонарні приміщення:
	
	
	
	

	- закритого типу
	
	1,8
	150
	200

	кіоски, павільйони (дрібно-роздрібна мережа), літні майданчики
	
	1,9
	100
	200

	Торгівля промисловими та продовольчими товарами:
	
	
	
	

	- на ринках міста
	
	1,9
	50
	100

	- на ринках за межами міста
	
	1,8
	100
	150

	Торгівля продовольчими та непродовольчими товарами на постійно діючих виставках:
	
	
	
	

	інші товари
	
	1,5
	150
	200

	Надання послуг у рослинництві
	01.41.0
	3,7
	70
	80

	Виробництво інших виробів з деревини (сувенірів)
	20.51.0
	3,5
	50
	60


	Вид діяльності
	Код КВЕД згідно з ДК 009:2005
	Співвідношення оподаткування доходу СПД – фізичної особи за загальною системою до фактичного обсягу сплаченого податку за спрощеною системою оподаткування, рази
	Ставка єдиного податку за календарний місяць (грн.)

	
	
	
	діюча
	проект

	Тиражування звукозаписів
	22.31.0
	3,7
	70
	200

	Тиражування відеозаписів
	22.32.0
	4,4
	70
	200

	Оброблення та нанесення покриття на метали (гравірування)
	28.51.0
	6,1
	40
	60

	Технічне обслуговування та ремонт мотоциклів (у тому числі моторолерів, мопедів, бензопил)
	50.40.4
	2,6
	60
	80

	Ремонт взуття
	52.71.1
	1,3
	60
	70

	Ремонт годинників (заміна елементів живлення)
	52.73.1
	3,1
	30
	50

	Ремонт ювелірних виробів
	52.73.2
	18,7
	100
	200

	Діяльність таксі
	60.22.0
	41,2
	40
	150

	Прибирання виробничих та житлових приміщень, устаткування та транспортних засобів
	74.70.0
	26,6
	50
	80

	Ветеринарна діяльність 
	85.20.0
	30,9
	60
	90

	Надання послуг перукарнями та салонами краси
	93.02.0
	9,5
	100
	120


- враховуючи звернення суб’єктів господарювання та профспілкових комітетів підприємців міста, що надійшли до міської ради, пропонується ввести 2 нових види підприємницької діяльності (кількість діючих на момент до регулювання – 118), вивівши їх з “Інших видів діяльності”:
	Вид діяльності
	Код КВЕД згідно з ДК 009:2005
	Ставка єдиного податку на календарний місяць (грн.)

	
	
	діюча
	проект

	Інша поліграфічна діяльність
	22.22.0
	200
	150

	Установлення інженерного устаткування будівель та споруд
	45.3.
	200
	180


Для вищенаведених видів діяльності вводиться нижча ставка єдиного податку, чим передбачається стимулювання підприємців до займання саме цим видом діяльності без порушень діючого законодавства та забезпечення прав і соціальних гарантій, наданих суб’єктам підприємницької діяльності (фізичним особам) чинним законодавством. 
5. Обгрунтування можливостей досягнення визначених цілей 
у разі прийняття регуляторного акта
Прийняття зазначеного регуляторного акта повністю забезпечує досягнення цілей, передбачених пунктом 2 цього Аналізу.

Впровадження рішення Чернігівської міської ради “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” після його прийняття має здійснюватися:

1) міською радою – у частині внесення змін у затверджені розміри ставок єдиного податку для фізичних осіб - суб’єктів підприємницької діяльності та оприлюднення рішення;

2) державною податковою інспекцією у м. Чернігові, на яку покладено контроль за справлянням цього податку до бюджету (додаток № 8 до Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік”).

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта
У процесі практичної реалізації зазначеного рішення мають бути досягнуті цілі, передбачені у пункті 2 цього Аналізу, та забезпечено наступне:

Аналіз вигод і витрат

	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів місцевої влади

	Розширення бази оподаткування
	-

	Збільшення обсягу надходжень до міського бюджету та державних цільових фондів (Пенсійний фонд України, обов’язкове  соціальне страхування) 

(до міського бюджету 983,2*43/100=422,8 тис.грн. (за рік);

до державних цільових фондів 
983,2*57/100=560,4 тис.грн. (за рік), де

983,2 тис.грн. – сума єдиного податку на рік в умовах запропонованих ставок;

43 – відсоток зарахування єдиного податку до міського бюджету;

57 – відсоток зарахування єдиного податку до державних цільових фондів (Пенсійний фонд України, обов’язкове  соціальне страхування)
	Витрати на контроль за виконанням  регуляторного акту

	Легалізація у місті діяльності суб’єктів підприємницької діяльності (фізичних осіб) у сфері ремонту та обслуговування населення
	Наявних витрат не вбачається

	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	-
	Зростання витрат через збільшення ставок єдиного податку для окремих видів діяльності у сфері виробництва продукції власного виробництва та обслуговування населення

	Можливість вибору конкретного виду діяльності 
	-

	Сфера інтересів громади (громадян)

	Збільшення кількості робочих місць, які створюють суб’єкти підприємницької діяльності, за рахунок відкриття нових видів підприємницької діяльності, що сприятиме зниженню рівня безробіття
	-

	Стабілізація, зменшення цін на окремі послуги, які надають суб’єкти підприємницької діяльності (фізичні особи), зокрема, соціально значимі
	Підвищення цін на окремі послуги, які надають суб’єкти підприємницької діяльності (фізичні особи)


7. Строк дії регуляторного акта
Рішення Чернігівської міської ради “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на широке коло фізичних осіб – суб’єктів малого підприємництва, що оподатковуються за єдиним податком, є загальнообов’язковим до застосування на території міста Чернігова, та строк дії якого не обмежено конкретним періодом (до внесення наступних змін).

8. Показники результативності регуляторного акта
Прогнозними показниками результативності дії цього рішення міської ради є:

1) збільшення надходжень до міського бюджету (за рік на 422,8 тис.грн.) та державних цільових фондів (за рік на 560,4 тис.грн.);

2) розширення кола суб’єктів підприємницької діяльності (фізичних осіб) – платників єдиного податку, на яких поширюватиметься дія цього рішення і які будуть фінансово зацікавлені в розвитку конкретного виду діяльності;
3) відповідно до частини 5 статті 12 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 року № 1160-ІУ рівень проінформованості суб’єктів господарювання з основних положень рішення визначається кількістю осіб, що прочитають зазначене рішення на сторінках Чернігівської міської газети “Чернігівські відомості” та на офіційній web - сторінці міської ради за адресою www.chernigiv-rada.gov.ua;
4) час, що витрачатимуть суб’єкти підприємницької діяльності на виконання вимог цього акта, залишається незмінним.

9. Заходи з відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності.

Повторне відстеження результативності проводиться не пізніже ніж через рік з моменту набрання чинності цим актом.

Періодичні відстеження будуть проводитись раз на кожні три роки після проведення повторного обстеження.

Відстеження розміру надходжень до міського бюджету та державних цільових фондів та кількості суб’єктів підприємницької діяльності (фізичних осіб) – платників єдиного податку буде здійснюватись шляхом аналізу інформації, наданої державною податковою інспекцією у м. Чернігові та відділенням державного казначейства в м. Чернігові, а рівень проінформованості суб’єктів господарювання – шляхом опитування серед суб’єктів господарювання та/або громадян.

Заступник начальника управління –

начальник відділу фінансів підприємств

комунальної власності та з питань нових 

форм господарювання фінансового управління

Чернігівської міської ради                                                             О. Ю. Лисенко
