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1. Паспорт

Програми фінансової підтримки комунальних підприємств, які надають послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій

міста Чернігова на 2015 рік
	1. 
	Ініціатор розроблення Програми
	Управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради 

	2. 
	Розробник Програми
	Управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради 

	3. 
	
	

	4. 
	Співрозробник Програми
	Комунальні підприємства  “Деснянське”, “Новозаводське”, “ЖЕК–10”, “ЖЕК–13”, “АТП-2528” Чернігівської міської ради

	5. 
	Відповідальний виконавець Програми
	Комунальні підприємства  “Деснянське”, “Новозаводське”, “ЖЕК–10”, “ЖЕК–13”, “АТП-2528” Чернігівської міської ради

	6. 
	
	

	7. 
	
	

	8. 
	Термін реалізації Програми
	2015 рік

	9. 
	Перелік джерел фінансування, які беруть участь у виконанні Програми 
	Міський бюджет

Інші джерела фінансування та власні кошти підприємств

	10. 
	
	

	11. 
	
	

	12. 
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для виконання Програми за кошти міського бюджету
	5 860,0 тис.грн


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Сфера дії даної Програми охоплює комплекс комунальних підприємств міста, діяльність яких спрямована на надання послуг житлового господарства, комунальних послуг, послуг з благоустрою та інше.

Комунальне господарство є однією з найважливіших сфер діяльності, від ефективності роботи якої залежить життєдіяльність міста. Все інженерне обладнання міських шляхів та споруд на них, прибудинкові території та території загального користування потребують постійного і належного утримання, своєчасного проведення ремонтів, на що в свою чергу потрібні значні кошти.
Якщо розглянути сферу надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, то ситуація, яка склалася, має такий вигляд. 
Діючі тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, встановлені  рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 12.03.2012 року № 56, не покривають фактичних витрат комунальних підприємств «Новозаводське», «Деснянське», «ЖЕК-10» та «ЖЕК-13» Чернігівської міської ради на їх надання.

Ріст фактичної собівартості утримання будинків і споруд та прибудинкових територій в порівнянні з затвердженим тарифом відбувається в основному за рахунок:

          -   росту мінімальної заробітної плати та нарахувань на неї; 

- збільшення вартості витрат на придбання паливно-мастильних матеріалів; 

          - збільшення вартості енергоносіїв. 

Збитковість діючих тарифів на послуги призводить до неспроможності житлово-комунальних підприємств з обслуговування житлового фонду працювати ефективно і надавати споживачам послуги належних рівня та якості.

Спостерігається стійка тенденція погіршення фінансового стану комунальних підприємств «Новозаводське», «Деснянське», «ЖЕК-10» та «ЖЕК-13» Чернігівської міської ради 

Зважаючи на те, що суттєве підвищення тарифів на комунальні послуги вкрай негативно вплине на соціальний стан громади міста, враховуючи фінансову ситуацію, в якій знаходяться комунальні підприємства та необхідність виконання зобов’язань з виплати заробітної плати працівникам, функціональних призначень, виникає гостра потреба у наданні комунальним підприємствам фінансової підтримки з міського бюджету.
Також проблемним є питання фінансового стану комунального підприємства «АТП-2528» Чернігівської міської ради. Гострою проблемою у функціонуванні якого на сьогодні залишається вивезення твердих побутових відходів (ТПВ), так як тарифи на вивезення ТПВ для населення не підвищувалися з 2008 року. Цей факт  негативно впливає на поточну діяльність підприємства  та дестабілізує його роботу і, як наслідок, призводить до зниження якісних і кількісних показників наданих послуг. 
Собівартість послуги з вивезення твердих побутових відходів для населення багатоповерхових будинків на 81% більша  ніж затверджений тариф  (собівартість за 1м3 – 19,80 грн., тариф за 1 м3 – 10,92 грн.), а собівартість послуги з вивезення твердих побутових відходів для населення приватного сектору на 66% більша ніж затверджений тариф        (собівартість за 1 м3- 26,29 грн., тариф за 1 м3 -  15,80 грн.).

Таким чином, комунальне підприємство перебуває у кризовому стані. Аналізуючи ситуацію на ринку товарів та послуг, спостерігається значне підвищення цін в порівнянні з 2008 роком, а саме: ціна на газ підвищилась на 250%; дизельне паливо – 300%; автозапчастини – 180%; електроенергія, водопостачання та водовідведення, теплопостачання – 150% і т.д., про що, в першу чергу, свідчить збитковість його роботи, а незадовільний фінансовий стан не дозволяє своєчасно модернізувати систему надання комунальних послуг територіальним громадам і забезпечити споживачів якісними комунальними та іншими послугами, що спричиняє погіршення технічного стану транспортних засобів. 


Без належної фінансової підтримки неможливе ефективне функціонування комунального підприємства «АТП-2528» Чернігівської міської ради.


Саме на вирішення цих проблем і спрямована Програма.

          Значна застарілість основних фондів комунальних підприємств міста, мереж електро-, водозабезпечення та водовідведення потребує цільових капітальних вкладень. 
Програму підтримки та розвитку комунальних підприємств міста  Чернігова на 2015 рік розроблено для забезпечення виконання на належному рівні заходів з благоустрою міста та  утримання будинків і споруд і прибудинкових територій житлового фонду міської ради, таких як:

1) розроблення і здійснення ефективних і комплексних заходів з утримання території населеного пункту у належному стані, його санітарного очищення, збереження об'єктів загального користування, а також природних ландшафтів, інших природних комплексів і об'єктів;

2) організація належного утримання та раціонального використання територій, будівель, інженерних споруд та об’єктів рекреаційного, природоохоронного, оздоровчого, історико-культурного та іншого призначення;

3) створення умов для реалізації прав суб'єктами у сфері благоустрою населених пунктів, організація та забезпечення безпечних і здорових умов життєдіяльності населення;

4) підвищення ефективності та надійності функціонування житлово-комунальних систем життєзабезпечення населення; 
5) надання своєчасних, якісних та в повному обсязі послуг населенню з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій з метою створення сприятливих та комфортних умов проживання.

3. Мета Програми

Метою Програми є виконання робіт з благоустрою міста, капітального ремонту існуючих об'єктів благоустрою, більш повного задоволення потреб населення, споживачів у якісних житлово-комунальних послугах, реалізація державної політики, спрямованої на задоволення потреб усіх споживачів в економічно доступних житлово-комунальних послугах належного рівня та якості, що відповідають вимогам державних стандартів, створення умов для сталої, ефективної роботи та розвитку комунального господарства міста, охорони навколишнього природного середовища, поліпшення загального благоустрою міських територій, капітальний ремонт і реконструкція вже існуючих об’єктів благоустрою, забезпечення стабільності роботи житлово-комунальних підприємств міста, забезпечення належного утримання та збереження житлового фонду, надання населенню якісних та безперебійних послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій та послуг з вивезення побутових відходів.
4. Завдання та напрями виконання Програми

Виконання завдань Програми здійснюється за такими основними напрямками:

1. Організація ефективного надання житлово-комунальних послуг.
2. Забезпечення беззбиткового, безперебійного функціонування комунальних підприємств міста.
3. Розвиток та розширення виробничих можливостей комунальних підприємств міста.

4. Забезпечення умов для реалізації політики органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунального господарства.
5. Впровадження соціально-економічних, організаційно-правових та екологічних заходів з покращення мікроклімату, санітарного очищення та інше для мешканців м. Чернігова.

6. Поліпшення умов благоустрою міста, його поточно-технологічного та технічного утримання, проведення своєчасного капітального ремонту.
7. Фінансова підтримка комунальних підприємств.

8. Дотримання санітарних правил облаштування та утримання полігону твердих побутових відходів.

9. Забезпечення належного утримання житлових будинків.
10. Ліквідація несанкціонованих звалищ та санація території міста Чернігова;

11. Облаштування діючих контейнерних майданчиків.

5. Джерела та обсяги фінансування Програми

5.1. Ресурсне забезпечення Програми підтримки та розвитку комунальних підприємств м. Чернігова на 2015 рік 

	Назва підприємства
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми (тис. грн.)

	Обсяг ресурсів, усього, у тому числі:
	5860,0

	- кошти міського бюджету, усього, у тому числі за комунальними підприємствами:
	5860,0

	комунальне підприємство «Новозаводське» Чернігівської міської ради
	830,0

	комунальне підприємство «Деснянське» Чернігівської міської ради
	830,0

	комунальне підприємство «ЖЕК-10» Чернігівської міської ради
	750,0

	комунальне підприємство «ЖЕК-13» Чернігівської міської ради
	750,0

	комунальне підприємство «АТП-2528» Чернігівської міської ради
	2700,0


5.2. Протягом року обсяг фінансування Програми за рахунок коштів міського бюджету може змінюватись відповідно до рішення міської ради про внесення змін до бюджету міста на відповідний рік, виходячи з наявного фінансування ресурсу міського бюджету міста Чернігова.

5.3. Головним розпорядником коштів є управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради.

5.4. Дозволити головному розпоряднику коштів міського бюджету для надання фінансової підтримки комунальним підприємствам за умови дотримання критеріїв, визначених у розділі 6, та підтвердження напрямів використання бюджетних коштів в межах затвердженого фінансового плану, перераховувати кошти на розрахунковий поточний рахунок комунальних підприємств - відповідальним виконавцям Програми згідно із затвердженими розрахунками.
6. Порядок використання коштів міського бюджету, передбачених на реалізацію Програми
6.1. Фінансова підтримка за рахунок бюджетних коштів може надаватися на безповоротній чи поворотній основі комунальним підприємствам, засновником яких є Чернігівська міська рада. Фінансова підтримка надається виключно в межах бюджетних призначень, встановлених рішенням міської ради про міський бюджет на відповідний рік за цією Програмою, та в межах надходжень до міського бюджету.  

6.2. Фінансова підтримка може виділятися на покриття (відшкодування) поточних витрат комунальних підприємств, які виникають в процесі господарської діяльності, напрямок якої відповідає меті і завданням цієї Програми, у разі якщо такі витрати не покриваються доходами підприємства.

6.3. Не підлягають забезпеченню за рахунок коштів міського бюджету витрати комунальних підприємств: 

- на премії та інші стимулюючі виплати, передбачені колективними договорами;

- на відрахування профспілковим організаціям для проведення культурно-масової і фізкультурної роботи; 

- на сплату податку на прибуток, частини чистого прибутку (доходу), що вилучається до бюджету, за оренду нежитлових приміщень, штрафних санкцій і пені;

- на утримання об’єктів соціально-культурної інфраструктури підприємств; 

- на надання спонсорської і благодійної допомоги; 

- на інші непродуктивні витрати, які безпосередньо не пов’язані із основним напрямком діяльності підприємства, який передбачений Статутом підприємства та відповідає меті і завданням Програми.

6.4. Критеріями визначення одержувача для надання фінансової підтримки є наявність:

- обґрунтування доцільності надання та розміру фінансової підтримки, у тому числі із фінансово-економічним розрахунком, поданого отримувачем фінансової підтримки, та погодженого відповідним управлінням (відділом) міської ради та заступником міського голови відповідно до розподілу їх функціональних обов’язків;
- фінансового плану комунального підприємства на поточний рік; 
-затверджених для відповідного комунального підприємства виконавчим комітетом цін/ тарифів на надання послуг.
7. Очікувані результати від реалізації  Програми
Виконання Програми дозволить: 

1. Створити умови для стабільної і беззбиткової роботи житлово-комунальних підприємств при здійсненні своєї господарської діяльності. 

2. Забезпечити своєчасні розрахунки комунальних підприємств з бюджетами всіх рівнів.
3. Ліквідувати критичний рівень зносу основних фондів у житлово- комунальному комплексі.

4. Підвищити якісні і кількісні показники наданих підприємствами комунальної власності послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, інших комунальних послуг.

5. Підвищити якість та надійність житлово-комунального обслуговування жителів міста.

6. Скоротити нераціональне використання ресурсів на підприємствах.

7. Забезпечити створення нових робочих місць.

8. Забезпечити своєчасну та в повному обсязі виплату заробітної плати та нарахувань на неї.
9. Забезпечити відповідальність підприємств комунального господарства за якість обслуговування споживачів.

10. Здійснювати утримання об’єктів благоустрою міста та прибудинкових територій в належному стані.
11. Здійснити оновлення (придбання) необхідного обладнання, парку транспортних засобів та його підтримання в належному технічному стані на комунальних підприємствах міста.

12. В повному обсязі забезпечити вимоги природоохоронного законодавства в питаннях поліпшення якості очищення стоків, запобігання забрудненню довкілля та здійснення контролю якості питних вод.

13. Дотримуватись нормативів, норм, стандартів, порядків і правил при  наданні послуг.

14. Зменшити шкідливий вплив побутових відходів на навколишнє природне середовище та здоров'я людини.
15. Створити умови для очищення населених пунктів від забруднення побутовими відходами.
16. Зменшити обсяги захоронення побутових відходів.
17. Забезпечити виготовлення додаткової товарної продукції за рахунок утилізації ресурсоцінних компонентів побутових відходів.
18. Упровадити нові технології у сфері поводження з побутовими відходами.
19. Поліпшити якість обслуговування населених пунктів у сфері поводження з побутовими відходами.

20. Перетворити сферу поводження з побутовими відходами на самоокупну та рентабельну галузь комунального господарства.
8. Координація та контроль за виконанням Програми

Координацію та контроль за виконанням Програми здійснює управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради.

Відповідальні виконавці Програми один раз на квартал, до 15 числа місяця наступного за звітним періодом, надають до управління житлово – комунального господарства Чернігівської міської ради звіти про хід виконання Програми відповідно до фактичних обсягів фінансування (наростаючим підсумком).
Головний розпорядник коштів міського бюджету щоквартально проводить аналіз результатів фінансово-господарської діяльності отримувачів фінансової підтримки, стану та ефективності використання бюджетних коштів на надання фінансової підтримки та не пізніше 20 числа місяця, наступного за звітним кварталом, надає фінансовому управлінню Чернігівської міської ради пропозиції щодо коригування суми фінансової підтримки.
Міський голова

    
                                                О. В. Соколов
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