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1. Визначення проблеми.

При реалізації алкогольних напоїв та тютюнових виробів на території                        м. Чернігова недобросовісні суб`єкти господарської діяльності та їхні наймані працівники нехтують правилами реалізації зазначених товарів. Ця тема є суспільно важливою та набуває небезпечних для суспільства форм. Особлива ця ситуація ризикована для такої категорії населення як неповнолітні особи. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи) 
	Так 
	Ні 

	Громадяни 
	так 
	__ 

	Держава (територіальна громада)
	так 
	__ 

	Суб’єкти господарювання, 
	так 
	__ 

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	40 од. або 0,23 %
	


2. Цілі регулювання.

Проект рішення Чернігівської міської ради «Про заборону роздрібної торгівлі пивом (крім безалкогольного), алкогольними, слабоалкогольними напоями або тютюновими виробами у тимчасових спорудах (зупинкових комплексах) розташованих на об`єктах транспортної інфраструктури у місті Чернігові» підготовлений з метою упорядкування реалізації алкогольних та тютюнових виробів на території м. Чернігова, а також запобігання вживанню та зменшенню шкідливого впливу споживання пива (окрім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв та тютюнових виробів на організм людини, особливо молоді. 
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.

3.1.Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Перша альтернатива -  залишити дану ситуацію без змін та не приймати даний проект рішення.
	Дана альтернатива є неприйнятною, адже ситуація, що склалась у місті потребує негайного втручання та врегулювання

	Друга альтернатива – запровадження повної заборони реалізації суб`єктами  господарювання тютюнових виробів та алкогольних напоїв у торгівельній мережі міста (магазини, супермаркети, інші стаціонарні торгові об’єкти )
	Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки  суттєво зменшуються  надходження до бюджету м. Чернігова від реалізації цих підакцизних товарів.


	Третя альтернатива - прийняття рішення Чернігівської міської ради «Про заборону роздрібної торгівлі пивом (крім безалкогольного), алкогольними, слабоалкогольними напоями або тютюновими виробами у тимчасових спорудах (зупинкових комплексах) розташованих на об`єктах транспортної інфраструктури у місті Чернігові».
	Цей спосіб є єдиноможливим та максимально ефективним для досягнення цілей державного регулювання


3.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів місцевої влади

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перша альтернатива - залишити дану ситуацію без змін та не приймати даний проект рішення
	Відсутні
	Відсутні

	Друга альтернатива - запровадження повної заборони реалізації суб`єктами  господарювання сфери торгівлі тютюнових виробів та алкогольних напоїв у місті.
	Відсутні
	Відсутні

	Третя альтернатива - прийняття рішення Чернігівської міської ради «Про заборону роздрібної торгівлі пивом (крім безалкогольного), алкогольними, слабоалкогольними напоями або тютюновими виробами у тимчасових спорудах (зупинкових комплексах) розташованих на об`єктах транспортної інфраструктури у місті Чернігові».
	Упорядкування реалізації алкогольних та тютюнових виробів на території 
м. Чернігова та запобігання зростанню алкогольної та тютюнової залежності та формування принципів соціально-відповідального бізнесу у м. Чернігові 
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перша альтернатива - залишити дану ситуацію без змін та не приймати даний проект рішення
	Відсутні
	Відсутні

	Друга альтернатива - запровадження повної заборони реалізації суб`єктами  господарювання сфери торгівлі тютюнових виробів та алкогольних напоїв у місті.
	Відсутні
	Відсутні

	Третя альтернатива - прийняття рішення Чернігівської міської ради «Про заборону роздрібної торгівлі пивом (крім безалкогольного), алкогольними, слабоалкогольними напоями або тютюновими виробами у тимчасових спорудах (зупинкових комплексах) розташованих на об`єктах транспортної інфраструктури у місті Чернігові».
	Поліпшення умов життя та зміцнення здоров`я мешканців міста (зокрема неповнолітніх осіб).
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі (мікро)
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	40
	17355

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	0,23%
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перша альтернатива - залишити дану ситуацію без змін та не приймати даний проект рішення
	Відсутні
	Відсутні

	Друга альтернатива - запровадження повної заборони реалізації суб`єктами  господарювання сфери торгівлі тютюнових виробів та алкогольних напоїв у місті.
	Відсутні
	Відсутні

	Третя альтернатива - прийняття рішення Чернігівської міської ради «Про заборону роздрібної торгівлі пивом (крім безалкогольного), алкогольними, слабоалкогольними напоями або тютюновими виробами у тимчасових спорудах (зупинкових комплексах) розташованих на об`єктах транспортної інфраструктури у місті Чернігові».

	Долучення до принципів соціально-відповідального бізнесу. Можливість розвитку більш прогресивних для суспільства форм та  видів підприємницької діяльності   
	Відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Перша альтернатива - залишити дану ситуацію без змін та не приймати даний проект рішення
	Витрати відсутні 

	Друга альтернатива - запровадження повної заборони реалізації суб`єктами  господарювання сфери торгівлі тютюнових виробів та алкогольних напоїв у місті.
	Витрати відсутні

	Третя альтернатива - прийняття рішення Чернігівської міської ради «Про заборону роздрібної торгівлі пивом (крім безалкогольного), алкогольними, слабоалькогольними напоями або тютюновими виробами у тимчасових спорудах (зупинкових комплексах) розташованих на об`єктах транспортної інфраструктури у місті Чернігові».
	Витрати відсутні


Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Перша альтернатива - залишити дану ситуацію без змін та не приймати даний проект рішення
	1
	Проблему, що вирішує проект рішення  є суспільно важливою та набуває небезпечних для суспільства форм 

	Друга альтернатива - запровадження повної заборони реалізації суб`єктами  господарювання сфери торгівлі тютюнових виробів та алкогольних напоїв у місті.
	1
	Може спричинити значні втрати надходжень до міського бюджету від реалізації цих підакцизних товарів 



	Третя альтернатива - прийняття рішення Чернігівської міської ради «Про заборону роздрібної торгівлі пивом (крім безалкогольного), алкогольними, слабоалкогольними напоями або тютюновими виробами у тимчасових спорудах (зупинкових комплексах) розташованих на об`єктах транспортної інфраструктури у місті Чернігові».
	4
	Прийняття проекту рішення є єдиним способом досягнення цілей та розв’язання вищезазначених проблем.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу 

	Залишити дану ситуацію без змін та не приймати даний проект рішення
	      Відсутні
	Відсутні
	Такий альтернативний варіант не змінює ситуацію. Всі проблеми залишаються або поглиблюються

	Запровадження повної заборони реалізації суб`єктами  господарювання сфери торгівлі тютюнових виробів та алкогольних напоїв у місті.
	Відсутні
	Відсутні
	Такий альтернативний варіант не змінює ситуацію. Всі проблеми залишаються або поглиблюються

	Прийняття рішення Чернігівської міської ради «Про заборону роздрібної торгівлі пивом (крім безалкогольного), алкогольними, слабоалкогольними напоями або тютюновими виробами у тимчасових спорудах (зупинкових комплексах) розташованих на об`єктах транспортної інфраструктури у місті Чернігові»
	Реалізація політики на місцевому рівні, спрямованої на стале зростання громади.

Запобігання зростанню алкогольної та тютюнової залежності.
	Відсутні 
	Запропонований проект є найбільш результативним для досягнення визначених цілей, оскільки є вигоди для суб’єктів господарювання, місцевої влади та громадян.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1. Прийняти рішення Чернігівської міської ради «Про заборону роздрібної торгівлі пивом (крім безалкогольного), алкогольними, слабоалкогольними напоями або тютюновими виробами у тимчасових спорудах (зупинкових комплексах) розташованих на об`єктах транспортної інфраструктури у місті Чернігові»
	Запропонований проект при розв’язанні визначеної проблеми є найбільш ефективним способом, що   сприятиме легалізації діяльності у сфері торгівлі та наданні послуг.

  
	 Складність у сприйнятті суб`єктами господарської діяльності, які здійснюють діяльність у сфері торгівлі тютюновими виробами  та алкогольними напоями принципів соціально-відповідального бізнесу



	2. Залишити дану ситуацію без змін та не приймати даний проект рішення

	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується.
	Х

	3. Повна заборона реалізації суб`єктами  господарювання сфери торгівлі тютюнових виробів та алкогольних напоїв у місті.
	Значні втрати для бюджету усіх рівнів
	Х


5. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Проектом рішення пропонується

· заборона роздрібної торгівлі пивом (крім безалкогольного), алкогольними, слабоалкогольними напоями або тютюновими виробами у тимчасових спорудах (зупинкових комплексах) розташованих на об`єктах транспортної інфраструктури у місті Чернігові;

· проведення в загальноосвітніх навчальних закладах міста роз`яснювальної роботи про шкідливий вплив споживання алкогольних, слабоалкогольних напоїв, у тому числі пива, та тютюнових виробів;

· активізація роботи щодо посилення контролю за дотриманням частини 2 статті 156 КУпАП Чернігівським відділом поліції Головного управління Національної поліції України в Чернігівській області та КП «Муніципальна варта» міської ради. 

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 
якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні 
проваджувати або виконувати ці вимоги.

Запропонований проект регуляторного акта не передбачає бюджетних витрат на регулювання.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.
     Строк дії зазначеного регуляторного акта необмежений з можливістю внесення до нього змін. 
      Зміни до регуляторного акта будуть вноситися після внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності. Перегляд положень регуляторного акту, його скасування, визнання таким, що втратив чинність, чи внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.

Передбачається використання таких показників для визначення результативності регуляторного акта:

1. Кількість адміністративних порушень за частиною 2 статті                    156 КУпАП;

2. Кількість адміністративних стягнень за порушення частиною 2                статті 156  КУпАП;

3. Кількість проведених заходів роз`яснювальної роботи про шкідливий вплив споживання алкогольних, слабоалкогольних напоїв, у тому числі пива, та тютюнових виробів у загальноосвітніх навчальних закладах міста.
4. Кількість неповнолітніх осіб, які стали учасниками заходів роз`яснювальної роботи про шкідливий вплив споживання алкогольних, слабоалкогольних напоїв, у тому числі пива, та тютюнових виробів у загальноосвітніх навчальних закладах міста.
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта здійснюватиметься до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень до нього, а також їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта, в результаті чого відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, такі питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичні відстеження планується здійснювати раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

Начальник управління економічного 

розвитку міста міської ради                                                          Л. В. Максименко

