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Пояснювальна записка 
до проекту рішення міської ради «Про надання дозволу 
на розроблення проекту містобудівної документації

«Внесення змін та доповнень до Генерального плану м. Чернігова»

     Діючий на цей час Генеральний план міста Чернігова (далі – Генплан міста) затверджений рішенням Чернігівської міської ради від 25 грудня 2003 року (10 сесія 4 (24) скликання). Його рішення розроблені на розрахунковий період до 2020 року з виділенням першого етапу їх реалізації – до 2010 року.

     Генплан міста є основним містобудівним документом призначеним для розроблення і реалізації довгострокової політики міської ради та її виконавчих органів з питань використання і забудови території міста.

     З часу його затвердження до серпня 2015 року відбулися значні зміни в соціально-економічному розвитку міста Чернігова та виникла необхідність удосконалення його територіального розвитку,

     У «Генеральній схемі планування території України» місто Чернігів віднесе-не до типу міст, в яких передбачена структурно-технологічна перебудова виробничої бази, виведення з експлуатації шкідливих виробництв, оптимізація структури землекористування, екологічна реабілітація міських територій і роз-виток соціально-культурного потенціалу обласного і міжрайонного значення.
     До основних факторів, які сприяють розвитку міста, відноситься наявність значної кількості вільних виробничих площ, обладнаних необхідною інфраструктурою. 

     Згідно з Генпланом міста загальна площа всіх промислових підприємств та будівельних організацій (844 га), територій спецпризначення (224,7 га), комунально-складських об’єктів (215,6 га), організацій зовнішнього транспорту і зв’язку складала близько 20 % території міста.

     Сучасне використання територій деяких промзон є неефективним, а ряд підприємств розміщено з порушенням санітарно-захисних розривів.
     Аналіз території виробничої зони міста виявив, що вона використовується недостатньо ефективно: фактично незабудовані ділянки складають близько 75 га. Крім того, має місце так званий умовний резерв, тобто території в межах промислових підприємств, які можуть бути вивільнені в разі реконструкції та ущільнення промислової забудови, раціональної організації промислової території. Такий умовний резерв складає по місту понад 115 га.
     Враховуючи припинення на цей час своєї профільної виробничої діяльності низкою промислових підприємств та підприємств будівельної галузі (ПАТ «Чернігівський завод «Металіст», ПАТ «Чернігівське Хімволокно», ПАТ «Чернігівський м’ясокомбінат», ПАТ «Чернігівський ремонтно-механічний завод «Жовтневий молот», ТОВ «Чернігівський завод будівельних матеріалів», ПАТ «Будівельна компанія «Домобудівник» та інші), загальна площа територій, не задіяних під виробництво, значно збільшилися. Таким чином, виробнича зона міста має значний територіальний резерв.

Генплан міста намітив стратегію по відношенню до виробничої зони міста, виходячи з передумови створення здорового середовища для жителів міста і необхідності інтенсифікації використання земельних ресурсів в промислових зонах, яка полягає у наступному: максимальне використання виробничих площ та земельних ділянок; вивільнення частини земельних ділянок та виробничих площ для організації нового виробництва або передачі їх іншим користувачам; винесення, перебазування чи перепрофілювання підприємств за екологічними та архітектурно-планувальними умовами тощо.
     На сьогодні житлова проблема в місті є однією із найважливіших соціальних проблем. Особливої ваги вона набула у зв’язку з необхідністю забезпечення першочергового відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва учасникам бойових дій та сім’ям загиблих учасників бойових дій, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції у відповідності до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».
      В Генплані міста за основу взято варіант розміщення житлового будівницт-ва із співвідношенням багато- та одноквартирної забудови - 60% і 40% (садиб-ної та блокованої по 20% кожного виду забудови). Блоковану забудову перед-бачалося розмістити на вільних та намивних територіях району «Лісковиці»; на територіях, що звільняються після вибуття комунально-складських територій, та за рахунок модернізації колективних садів. Садибну забудову – частково на вільних територіях по вул. Шевченка – Малиновського, в районах «Лісковиці» (вулиця Тиха) та «Олександрівки»; частково за рахунок ущільнення територій або територій, які звільняються після виносу підприємств. На сьогодні частина зазначених територій фактично освоєна.  
     Наразі, завершуються роботи з розроблення проекту Детального плану території групи житлових кварталів «Лісковиця». Але завдяки цьому проекту міська влада може задовольнити лише 50 відсотків потреби учасників та сімей загиблих учасників антитерористичної операції на сході України у виділені земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва.
     На жаль, до основних факторів, які ускладнюють ефективний розвиток міста в цілому і житлового будівництва зокрема, відноситься наявність об’єктивних обмежень просторового (територіального) розширення міста: на півночі – аеродром; на сході та півдні – р. Десна; на заході – об’їзна дорога.

     Для забезпечення житлом мешканців міста Генпланом міста пропонувалося включити до проектної межі міста, прилеглі до нього, території районів Нового Білоуса, «Бобровиця» та «Масани», а також територію існуючого військового аеродрому. Садибну та блоковану забудову передбачалося розмістити в райо-нах «Новий Білоус» та «Бобровиця», а також частково в районі «Масани».  

     Аналіз містобудівної ситуації, яка на сьогодні склалася в місті Черні-гові, підтверджує, що освоєння територій, передбачених Генпланом міста під житлове будівництво за його межами, є практично неможливе (на сьогодніш-ній день ці території розпайовані або приватизовані, а на деяких з них створені садові товариства). 
     Враховуючи викладені обставини,  на цей час виникає необхідність пошуку додаткових територій, які придатні для розміщення житлової, особливо індивідуальної, забудови, крім передбачених Генпланом міста та у більшості своїй забудованих .
     Необхідність виконання цього проекту обумовлена також введенням в дію Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», інших законодав-чих та нормативно-правових актів, будівельних норм і державних стандартів щодо розроблення містобудівної документації (ДБН Б.1.1-15:2012 «Склад та зміст генерального плану населеного пункту», Порядок розроблення містобу-дівної документації (наказ Мінрегіону України від 16.11.2011 № 290), Настано-ва із застосування нормативних документів з питань планування територій (рішення Науково-технічної ради Мінрегіону України від 16.06.2011 № 61) та інші), які призвели до суттєвих змін у сфері у сфері містобудування та архітек-тури, земельних відносин та повноважень органів місцевого самоврядування.

     За період з 2003 року до цього часу розроблений або розробляється значний обсяг містобудівної документації на місцевому рівні (Схема перспективного розвитку туризму міста, Детальний план центральної частини міста, Детальний план території району П’яти кутів, Детальний план території лісопарку «Кор-дівка» з міським парком, біля десятка містобудівних обґрунтувань, проекти внесення змін до Генерального плану міста щодо забудови окремих мікрорайо-нів або кварталів міста тощо), яка внесла відповідні корективи в містобудівний розвиток міста та зонування його території. 

     Крім того, згідно з чинним законодавством у Генплані міста повинен бути розроблений розділ «Інженерно-технічні заходи із цивільного захисту (цивіль-ної оборони) на мирний час та особливий період», який на сьогодні відсутній. Він розробляються і затверджуються згідно з ДБН Б.1.1-5:2007 «Склад, зміст, порядок розроблення, погодження та затвердження розділу інженерно-техніч-них заходів цивільного захисту (цивільної оборони) у містобудівній документа-ції». Наявність зазначеного розділу в сучасній ситуації є особливо нагальним. 
     Згідно з частиною 3 статті 17 Закону України «Про регулювання містобудів-ної діяльності» для населених пунктів, занесених до Списку історичних населе-них місць України, в межах визначених історичних ареалів у складі генерально-го плану населеного пункту визначаються режими регулювання забудови та розробляється історико-архітектурний опорний план, в якому зазначається інформація про об’єкти культурної спадщини. 

     Місто Чернігів включено до Списку історичних населених місць України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.07.2001 № 878.

     Перший історико-архітектурний опорний план міста з проектом зон охорони пам'яток історії та культури був виконаний співробітниками Київського науково-дослідного проектного інституту містобудування у 1986 році – «Разработка опорного историко-архитектурного плана и зон охраны г. Чернигова» (КиївНДПІмістобудування, 1986). Вже у 1987 році спеціалістами Науково-дослідного інституту теорії та історії архітектури і містобудування було здійснено коригування вказаного плану – «Коригування історико-архітектурного опорного плану і зон охорони м. Чернігова» (НДІТІАМ, 1987). Відкоригований історико-архітектурний опорний план міста був затверджений рішенням Чернігівського облвиконкому від 24.04.1989 № 90.

     З часу останнього коригування історико-архітектурного опорного плану у законодавчому полі та сфері застосування державних будівельних норм щодо його розроблення відбулися значні зміни: постановою Кабінету Міністрів України від 13.03.2002 № 318 затверджено Порядок визначення меж та режимів використання історичних ареалів населених місць, обмеження господарської діяльності на території історичних ареалів населених місць, а наказом Мінрегіо-ну України від 02.06.2011 № 64 – Порядок розроблення історико-архітектур-ного опорного плану населеного пункту, прийняті ДБН Б.2.2-3-2008 «Склад, зміст, порядок розроблення, погодження та затвердження історико-архітектур-них опорних планів, спеціальної науково-проектної документації для визначен-ня історичних ареалів населених місць України», які з 1 жовтня 2012 року замі-нені ДБН Б.2.2-3:2012 «Склад та зміст історико-архітектурного опорного плану населеного пункту», ДБН Б.2.2-2-2008 «Склад, зміст, порядок розроблення, по-годження та затвердження науково-проектної документації щодо визначення меж та режимів використання зон охорони пам’яток архітектури та містобудування».
     Відповідно до чинного законодавства та вказаних будівельних норм історико-архітектурний опорний план є обов’язковою складовою частиною генерального плану історичного населеного місця як основного виду містобудівної документа-ції. Він розробляється як науково-проектна документація, в якій відображається інформація про нерухомі об’єкти культурної спадщини населеного пункту, пов’язану з ними історичну забудову (значні й рядові історичні будівлі); землі історико-культурного призначення; місця втрачених будинків, споруд, оборон-них укріплень, що мали важливе історичне або містобудівне значення; дисгар-монійні будівлі та споруди; пам’ятки природи, природні заповідники, цінні природні ландшафти; межі історичних ареалів населеного місця; межі зон охо-рони пам’яток культурної спадщини, що є діючими на час складання історико-архітектурного опорного плану.
     До того ж, за період існування Консультативної ради з питань охорони культурної спадщини при Департаменті культури і туризму,національностей та релігій Чернігівської обласної державної адміністрації (2004 – 2015) на її засіданнях було розглянуто та погоджено для занесення до Переліку об’єктів культурної спадщини Чернігівської області або Державного реєстру нерухомих пам’яток України десятки пам’яток національного та місцевого значення, розташованих на території м. Чернігова.

     Таким чином, першочерговим завданням у галузі охорони культурної спадщини міста є виконання робіт з визначення меж і режимів використання територій історичних ареалів міста та коригування існуючого історико-архітектурного опорного плану.
     Статтею 18 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» визначено, що план зонування території розробляється на основі генерального плану населеного пункту з метою визначення умов та обмежень використання території для містобудівних потреб у межах визначених зон, створення сприятливих умов для життєдіяльності людини, забезпечення захисту територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, запобігання надмірній концентрації населення і об’єктів виробництва, зниження рівня забруднення навколишнього природного середовища, охорони та використання територій з особливим статусом, у тому числі ландшафтів, об’єктів історико-культурної спадщини, а також земель сільськогосподарського призначення і лісів. 
     План зонування території встановлює функціональне призначення, вимоги до забудови окремих територій (функціональних зон) населеного пункту, їх ландшафтної організації.

     Чернігів одним з перших серед міст України розробив та затвердив Правила забудови та використання територій в м. Чернігові (рішення міської ради від 24 травня 1995 року (4 сесія 22 скликання)), основною складовою яких був план зонування території міста. У 2007 році ці Правила, в тому числі і план зонуван-ня території, були відкориговані відповідно до діючих на той час вимог законо-давства та державних будівельних норм (рішення міської ради від 31 травня 2007 року (17 сесія 5 скликання)).
      У зв’язку з прийняттям Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», який набрав чинності з 12 березня 2011 року, рішенням міської ради від 28 грудня 2011 року «Про Тимчасовий порядок використання території м. Чернігова та скасування рішень міської ради» (16 сесія 6 скликання) були скасовані Правила забудови та використання території м. Чернігова та фактич-но перезатверджений, відкоригований у 2007 році, план зонування території міста.  
     За період дії плану зонування території м. Чернігова на державному рівні були прийняті, окрім зазначених вище Порядку розроблення містобудівної документації (наказ Мінрегіону України від 16.11.2011 № 290) та Настанови із застосування нормативних документів з питань планування територій (рішення Науково-технічної ради Мінрегіону України від 16.06.2011 № 61), вперше національний стандарт ДСТУ-Н Б Б.1-1-12:2011 «Настанова про склад та зміст плану зонування території (зонінг). Відповідно до цього стандарту у схемах зонування введені нові основні типи зон з їх деталізацією на підзони; внесені зміни до містобудівних регламентів кожної територіальної зони, якими встановлюються переважні види використання; супутні види дозволеного використання; допустимі види використання і умови та обмеження забудови земельних ділянок.
     Згідно з частиною 3 статті 24 Закону України «Про регулювання містобудів-ної діяльності» у разі відсутності плану зонування або детального плану тери-торії, затвердженого відповідно до вимог цього Закону, передача (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб забороняється.

     Таким чином, діючий на цей час план зонування території м. Чернігова не в повній мірі відповідає вимогам діючого законодавства, будівельних норм та державних стандартів і потребує коригування.
     Відповідно до статті 19 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» детальний план території уточнює положення генерального плану населеного пункту та визначає планувальну організацію і розвиток частини його території. 
     Він розробляється з метою визначення планувальної організації і функціо-нального призначення, просторової композиції і параметрів забудови та ланд-шафтної організації кварталу, мікрорайону, іншої частини території населеного пункту, призначених для комплексної забудови чи реконструкції.

     Детальний план території визначає принципи планувально-просторової орга-нізації забудови; червоні лінії та лінії регулювання забудови; функціональне призначення, режим та параметри забудови однієї чи декількох земельних діля-нок, розподіл територій згідно з будівельними нормами, державними стандар-тами і правилами; містобудівні умови та обмеження (у разі відсутності плану зонування території) або уточнення містобудівних умов та  обмежень згідно із планом зонування території; потребу в підприємствах і закладах обслуговуван-ня населення, місце їх розташування; черговість та обсяги інженерної підготов-ки території; систему інженерних мереж; порядок організації транспортного і пішохідного руху; порядок комплексного благоустрою та озеленення, потребу у формуванні екомережі; межі прибережних захисних смуг і пляжних зон водних об’єктів (у разі відсутності плану зонування території) тощо.

     Як зазначалося вище, згідно з вимогами діючого законодавства у разі відсут-ності затвердженого детального  плану території передача (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користу-вання фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб забороняється.

     Статтею 16 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» встановлено, що планування територій на місцевому рівні здійснюється шляхом розроблення та затвердження генеральних планів населених пунктів, планів зонування територій і детальних планів території, їх оновлення та внесення змін до них.

     Згідно зі статтею 17 цього Закону зміни до Генплану міста вносяться органом місцевого самоврядування, який затверджував його.

     Відповідно до Порядку розроблення містобудівної документації, затвердже-ного наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 16.11.2011 № 290, рішення про розроб-лення генерального плану, плану зонування території, детального плану терито-рії, яка розташована в межах населеного пункту, а також внесення змін до цієї містобудівної документації приймає відповідна сільська, селищна, міська рада. 

     Організація розроблення містобудівної документації або внесення змін до неї здійснюється шляхом забезпечення:

     - оприлюднення рішення про розроблення містобудівної документації або внесення змін до неї;

     - визначення розробника містобудівної документації або внесення змін до неї;

     - складання разом із розробником та затвердження проекту завдання на розроблення містобудівної документації або внесення змін до неї;

     - фінансування розроблення містобудівної документації або внесення змін до неї відповідно до укладеного договору;

     - розгляду проекту містобудівної документації архітектурно-містобудівною  радою;

     - подання на затвердження завершеного проекту містобудівної документації тощо. 

     Відповідно до статті 10 Закону України  «Про регулювання містобудівної діяльності» фінансування робіт з планування території населених пунктів, райо-нів у містах, кварталів здійснюється за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів або інших джерел, не заборонених законом.

     За рішенням органу місцевого самоврядування для розроблення плану зонування, детального плану території крім коштів державного та місцевих бюджетів можуть залучатися кошти з інших джерел, не заборонених законом, за умови виконання функцій замовника відповідним органом місцевого 
самоврядування. 

     Фінансування ж робіт з планування окремих земельних ділянок, на яких їх власники або користувачі мають намір здійснити нове будівництво, реконст-рукцію, реставрацію, капітальний ремонт об’єктів будівництва, здійснюється за рахунок коштів таких осіб або інших джерел, не заборонених законом. 

     Враховуючи викладене, пропонуємо управлінню архітектури та містобуду-вання Чернігівської міської ради надати дозвіл на розроблення проекту місто-будівної документації «Внесення змін та доповнень до Генерального плану     м. Чернігова» та дозволити залучати кошти з інших джерел, не заборонених законом, для розроблення плану зонування території міста та детальних планів окремих територій міста. 
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