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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту рішення Чернігівської міської ради від 28 листопада 2019 року № 48/VII-25 “Про міський бюджет м. Чернігова на 2020 рік” зі змінами і доповненнями (№ 49/VII-14, № 50/VII- 5, № 52/VII- 15)

Останні зміни до міського бюджету міста Чернігова на 2020 рік були внесені на пленарному засіданні Чернігівської міської ради 27 лютого 2020 року рішенням за № 52/VII- 15.

Відповідно до розпорядження міського голови від 05.03.2020 № 27-р “Про зміну обсягу субвенції з обласного бюджету, перерозподіл бюджетних призначень міського бюджету м. Чернігова на 2020 рік” внесено зміни до дохідної та видаткової частин міського бюджету міста Чернігова на 2020 рік, а саме, збільшено на суму 101 500 грн на підставі спільного розпорядження Чернігівської обласної державної адміністрації та Чернігівської обласної ради від 28.02.2020 № 11 “Про виділення коштів”, у тому числі: на надання матеріальної допомоги мешканцям міста Чернігова у сумі 41 500 грн та для КНП “Чернігівська міська лікарня № 2” Чернігівської міської ради та КНП “Чернігівська міська лікарня № 3” Чернігівської міської ради у сумі 60 000 гривень. 

Відповідно до розпорядження міського голови від 19.03.2020 № 37-р “Про зміну обсягу субвенції з обласного бюджету, перерозподіл бюджетних призначень міського бюджету м. Чернігова на 2020 рік” внесено зміни до дохідної та видаткової частин міського бюджету міста Чернігова на 2020 рік, а саме, збільшено на суму 31 800 грн на підставі спільних розпоряджень Чернігівської обласної державної адміністрації та Чернігівської обласної ради від 10.03.2020 № 19 “Про виділення коштів” та від 19 березня 2020 року № 26 “Про виділення коштів”, у тому числі: на надання матеріальної допомоги мешканцям міста Чернігова у сумі 11 800 грн та для КНП “Чернігівська міська лікарня № 3” Чернігівської міської ради у сумі 20 000 гривень. Також, на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2020 року № 211 “Про запобігання поширенню на території України коронавірусу COVID-19” зі змінами від 16 березня 2020 року № 215 “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2020 року № 211” внесено зміни по галузі “Охорона здоров’я” за рахунок перерозподілу інших статей видатків. 
Відповідно до розпорядження міського голови від 25.03.2020 № 40-р “Про перерозподіл бюджетних призначень міського бюджету м. Чернігова на 2020 рік” внесено зміни до видаткової частини міського бюджету міста Чернігова на 2020 рік на підставі звернень головних розпорядників коштів міського бюджету м. Чернігова та депутатів на виконання заходів у рамках Програми забезпечення діяльності та виконання доручень виборців депутатами Чернігівської міської ради на 2020 рік.

Відповідно до розпорядження міського голови від 01.04.2020 № 47-р “Про зміну обсягу субвенцій з державного та обласного бюджету, перерозподіл бюджетних призначень міського бюджету м. Чернігова на 2020 рік” внесено зміни до дохідної та видаткової частин міського бюджету міста Чернігова на 2020 рік, а саме, збільшено на суму 102 500 грн на підставі спільного розпорядження Чернігівської обласної державної адміністрації та Чернігівської обласної ради від 27 березня 2020 року № 29 “Про виділення коштів” у тому числі: на надання матеріальної допомоги мешканцям міста Чернігова у сумі 2 500 грн та для КНП “Чернігівська міська лікарня № 2” Чернігівської міської ради у сумі 100 000 гривень. На підставі спільного розпорядження Чернігівської обласної державної адміністрації та Чернігівської обласної ради від 27.03.2020 № 30 “Про виділення субвенції” передбачено міському бюджету м. Чернігова субвенцію з місцевого бюджету на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету у сумі 60 000 000 гривень. 

Відповідно до розпорядження міського голови від 09.04.2020 № 51-р “Про зміну обсягу субвенції з обласного бюджету, перерозподіл бюджетних призначень міського бюджету м. Чернігова на 2020 рік” внесено зміни до дохідної та видаткової частин міського бюджету міста Чернігова на 2020 рік, а саме, збільшено на суму 110 600 грн на підставі спільного розпорядження Чернігівської обласної державної адміністрації та Чернігівської обласної ради від 08 квітня 2020 року № 36 “Про внесення змін до показників обласного бюджету на 2020 рік” у частині субвенції з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету. 

Зазначеними вище розпорядженнями міського голови також внесено зміни на підставі звернень головних розпорядників коштів міського бюджету м. Чернігова та депутатів на виконання заходів у рамках Програми забезпечення діяльності та виконання доручень виборців депутатами Чернігівської міської ради на 2020 рік.

Відповідно до розпорядження міського голови від 15.04.2020 № 53-р “Про зміну обсягу субвенції з державного бюджету, перерозподіл бюджетних призначень міського бюджету м. Чернігова на 2020 рік” внесено зміни до дохідної та видаткової частин міського бюджету міста Чернігова на 2020 рік, а саме, збільшено на суму 6 226 200 грн на підставі розпорядження Чернігівської обласної державної адміністрації від 09 квітня 2020 року № 209 “Про розподіл трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам” у частині субвенції з місцевого бюджету на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров'я за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету (на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров’я для лікування хворих на цукровий діабет інсуліном та нецукровий діабет десмопресином). Також, внесено зміни на підставі звернень головних розпорядників коштів міського бюджету м. Чернігова. 

Відповідно до висновку фінансового управління Чернігівської міської ради про обсяг нерозподіленого залишку бюджетних коштів спеціального фонду міського бюджету міста Чернігова за підсумками 2019 року є необхідність внесення змін до міського бюджету міста Чернігова на 2020 рік.

За даними річного Звіту про виконання міського бюджету міста Чернігова за 2019 рік станом на кінець 2019 року обліковується залишок коштів за спеціальним фондом (бюджет розвитку) міського бюджету міста Чернігова у сумі 17 158 417,48 гривень.

Відповідно до рішення Чернігівської міської ради від 30.01.2020 № 50/VII- 5 “Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 28 листопада 2019 року № 48/VII-25 “Про міський бюджет м. Чернігова на 2020 рік” зі змінами і доповненнями (№ 49/VII-14)” розподілено 16 425 255,69 грн залишку коштів за спеціальним фондом (бюджет розвитку) міського бюджету міста Чернігова. Нерозподілений залишок коштів складає 733 161,79 гривень. 

Відповідно до пункту 8 статті 13, пункту 2 статті 57 та пунктів 7, 8, 9 статті 78 Бюджетного кодексу України (зі змінами та доповненнями) є підстави для внесення змін щодо спрямування залишку коштів спеціального фонду (бюджет розвитку) міського бюджету міста Чернігова на фінансування видатків за відповідним цільовим призначенням у поточному бюджетному періоді з відповідним внесенням змін і доповнень до рішення міської ради від 28 листопада 2019 року № 48/VII-25 “Про міський бюджет м. Чернігова на 2020 рік” зі змінами і доповненнями (№ 49/VII-14, № 50/VII- 5, № 52/VII- 15) загальним обсягом 733 161,79 грн на забезпечення відповідного фінансування об’єктів розпочатих у 2019 році. 

Верховною Радою України та Кабінетом Міністрів України протягом березня-квітня 2020 року прийнято ряд законодавчих та нормативних актів щодо запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, зокрема, Закон України від 30.03.2020 № 540-IХ “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у зв’язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19)”, постанова Кабінету Міністрів України від 11.03.2020 № 211 “Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-Co-V-2” (з наступними змінами і доповненнями), що значно впливає на фінансову спроможність міського бюджету міста Чернігова.
Так, відповідно до внесених змін не нараховується та не сплачується за період з 1 березня по 31 березня 2020 року плата за землю (земельний податок та орендна плата за земельні ділянки державної та комунальної власності) за земельні ділянки, що перебувають у власності або користуванні, у тому числі на умовах оренди, фізичних або юридичних осіб, та використовуються ними в господарській діяльності.

Також визначено, що об’єкти нежитлової нерухомості, які перебувають у власності фізичних або юридичних осіб, не є об’єктом оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, відповідно до статті 266 Податкового кодексу України в період з 1 березня по 31 березня 2020 року.
Крім того, органам місцевого самоврядування у 2020 році надано право приймати рішення про внесення змін до прийнятого рішення про встановлення місцевих податків щодо зменшення ставок єдиного податку.
Також з моменту встановлення карантину, введеного постановою Кабінету Міністрів України “Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2” від 11 березня 2020 року № 211 (з наступними змінами і доповненнями), і до його завершення в установленому законом порядку наймач може бути звільнений від плати за користування майном відповідно до частини шостої статті 762 Цивільного кодексу України.

З укладених станом на 17.03.2020 фондом комунального майна міської ради 159 договорів оренди комунального майна по 39 з них орендарі використовують орендоване майно за цільовим призначенням, яке заборонено постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2020 № 211 “Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-Co-V-2” (з наступними змінами і доповненнями).

Внаслідок запровадження карантинних заходів прогнозується значне зниження основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку як України в цілому, так і міста Чернігова, зокрема.
Очікується недоотримання надходжень податку на доходи фізичних осіб (-51 000 000 грн), податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (-1 000 000 грн), плати за землю (- 19 646 000 грн), єдиного податку (- 6 000 000 грн), плати за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів (-11 000 000 грн) та від орендної плати за користування іншим майном, що перебуває в комунальній власності (-154 000 грн).
Керуючись статтею 52, підпунктами 7, 8 статті 78 Бюджетного кодексу України та відповідно до Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2020 рік”, прийнятого Верховною Радою України 13 квітня 2020 року, пропонується внести зміни до дохідної та видаткової частин міського бюджету міста Чернігова на 2020 рік у частині зменшення на суму 88 800 000 гривень. 
Основні напрями зменшення видатків такі:

· економія від споживання комунальних послуг та енергоносіїв у зв’язку із достроковим завершенням опалювального сезону 2019-2020 років та сприятливими погодними умовами протягом січня – березня поточного року;

· економія по харчуванню в дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладах міста у зв’язку із введенням карантинних заходів;

· економія по заробітній платі за наявними вакантних посадах;

· економія від непроведених загальноміських заходів у зв’язку із введенням всеукраїнського карантину; 

· зняття коштів з капітального ремонту та реконструкції об’єктів, реалізація яких не була розпочата на початок квітня 2020 року;

· інші непершочергові видатки, тощо.

Таким чином, пропонується затвердити відповідні зміни до міського бюджету на 2020 рік на черговій сесії міської ради:

до показників доходів міського бюджету міста Чернігова на 2020 рік (додаток 1);

до показників фінансування міського бюджету міста Чернігова на 2020 рік (додаток 2);

до показників розподілу видатків міського бюджету міста Чернігова на 2020 рік (додаток 3);

до міжбюджетних трансфертів на 2020 рік (додаток 5);

до розподілу коштів бюджету розвитку міського бюджету міста Чернігова на капітальні видатки та на здійснення заходів із будівництва, реконструкції і реставрації об’єктів виробничої, комунікаційної та соціальної інфраструктури за об’єктами у 2020 році (додаток 6);

до розподілу витрат міського бюджету міста Чернігова на реалізацію міських/регіональних програм у 2020 році (додаток 7);

до переліку проектів - переможців, які будуть реалізовуватись у 2020 році у рамках Програми реалізації громадського бюджету (бюджету участі) у місті Чернігові на 2016 - 2020 роки, затвердженої рішенням міської ради від 28.12.2015 №2/VII-5 (додаток 9).

Начальник фінансового управління
Чернігівської міської ради                                                         О. ЛИСЕНКО

