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Пояснювальна записка

до проєкту рішення виконавчого комітету міської ради

«Про внесення змін до рішення виконавчого комітету 

Чернігівської міської ради від 24 травня 2011 року № 143 

«Про Порядок користування об’єктами благоустрою у м. Чернігові»

У зв’язку з проголошенням курсу держави на забезпечення прозорості ведення бізнесу, недопущення надання преференцій одним суб’єктам господарювання по відношенню до інших суб’єктів господарювання нагально постало питання щодо проведення конкурсного відбору осіб, які укладатимуть договори про пайову участь та відповідно здійснюватимуть торговельну діяльність.
Враховуючи наведене, виконавчим комітетом Чернігівської міської ради було прийнято рішення від 12.03.2019 року № 102 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 24 травня 2011 року № 143 «Про Порядок користування об’єктами благоустрою у м. Чернігова», яким внесено суттєві зміни до Порядку користування об’єктами благоустрою у м. Чернігові (далі – Порядок).

Цей Порядок встановлює вимоги щодо єдиного формату роботи та зовнішнього вигляду тимчасових об’єктів, передбачає відкритий аукціон. Діяльність комісії з погодження розміщення тимчасових об’єктів на об’єктах благоустрою забезпечує прозорість проведення конкурсу та надання права на укладення договору про пайову участь в утриманні об’єкта благоустрою або відмову в укладенні такого договору.
Також, чітко визначено коло повноважень уповноваженого органу в особі комунального підприємства «Паркування та ринок» Чернігівської міської ради та контролюючого органу в особі комунального підприємства «Муніципальна варта» Чернігівської міської ради.
Крім того встановлені критерії для тих, хто буде займатися торгівлею, насамперед санітарна книжка, офіційне оформлення працівника, сплата податків.
Проте, запроваджений механізм проведення конкурсу, який передбачає укладення договору про пайову участь в утриманні об’єкта благоустрою для здійснення сезонної торгівлі кавою, іншими напоями, продуктами швидкого харчування, солодкою ватою, морозивом, потребує удосконалення, а саме доцільно передбачити: 
– укладення договору не на один сезон, а на строк до трьох років (враховуючи значні затрати суб’єктів господарювання на підключення до електричної енергії);
– визначення стартової ціни за 1 квадратний метр для місць на які вже укладався договір на тому рівні яка була визначена вартістю за 1 квадратний метр попереднім договором;
– у разі укладення договору строком більше ніж на один рік коригування розміру пайової участі в утриманні об’єкту благоустрою на індекс інфляції за попередній рік.
Представлений проєкт рішення виконавчого комітету міської ради спрямований на правове регулювання господарських правовідносин між органами місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання та громадянами у процесі користування об’єктами благоустрою у м. Чернігові.

І. Правки до тексту Порядку

	№

з/п
	Пункт розділу
	До змін
	Після змін

	1
	Підпункт 3.3.5. пункту 3.3. розділу 3
	За пропозицією уповноваженого органу у випадках передбачених цим Порядком проводить конкурс щодо надання права на укладення договору про пайову участь в утриманні об’єкта благоустрою за принципом аукціону.
	За пропозицією уповноваженого органу, у випадках передбачених цим Порядком, проводить конкурс щодо надання права на укладення договору про пайову участь в утриманні об’єкта благоустрою за принципом аукціону та вносить пропозицію щодо строку дії такого договору.

	2
	Абзац 2 пункту 4.1. розділу 4 
	Перелік місць із розміщення тимчасових об’єктів для здійснення сезонної торгівлі кавою, іншими напоями, продуктами швидкого харчування, солодкою ватою, морозивом (далі – сезонна торгівля) затверджується виконавчим комітетом Чернігівської міської ради на відповідний сезон, який триває з 1 квітня по 31 жовтня.
	Перелік місць із розміщення тимчасових об’єктів для здійснення дрібнороздрібної пересувної торгівлі кавою, іншими напоями, продуктами швидкого харчування, солодкою ватою, морозивом (далі – дрібнороздрібна пересувна торгівля) затверджується виконавчим комітетом Чернігівської міської ради.



	3
	Пункти 4.2. – 4.4. розділу 4
	Слово «сезонної» 
	замінено на «дрібнороздрібної пересувної» 

	4
	Підпункт 4.5.8. пункту 4.5. розділу 4
	Довідка ДФС…
	Довідка ДПС…

	5
	Підпункт 4.5.9. пункту 4.5. розділу 4
	…тимчасового об’єкта сезонної торгівлі.
	…тимчасового об’єкта дрібнороздрібної пересувної торгівлі.


	6.
	Пункт 4.7. розділу 4
	Заяви та додані до них документи для отримання права на укладання договору про пайову участь в утриманні об’єкті благоустрою щодо тимчасових об’єктів сезонної торгівлі приймаються уповноваженим органом до 19 березня, а щодо інших тимчасових об’єктів - по мірі їх надходження.
	Заяви та додані до них документи для отримання права на укладання договору про пайову участь в утриманні об’єкті благоустрою, щодо тимчасових об’єктів дрібнороздрібної пересувної торгівлі приймаються уповноваженим органом до 1 лютого (у 2020 році протягом 15 календарних днів з моменту прийняття Кабінетом Міністрів України рішення про припинення карантину), а щодо інших тимчасових об’єктів – по мірі їх надходження.

	7
	Абзац 2 пункту 4.8. розділу 4
	- відсутність адреси в переліку, затвердженому виконавчим комітетом Чернігівської міської ради, для тимчасових об’єктів сезонної торгівлі;


	- відсутність адреси в переліку, затвердженому виконавчим комітетом Чернігівської міської ради, для тимчасових об’єктів дрібнороздрібної пересувної торгівлі;

	8
	Абзац 4 пункту 4.8. розділу 4
	- недотримання вимог щодо зовнішнього оформлення, благоустрою прилеглої території, або наявність систематичних скарг споживачів на роботу об’єкта в попередньому сезоні, що…
	- недотримання вимог щодо зовнішнього вигляду, благоустрою прилеглої території, або наявність систематичних скарг споживачів на роботу об’єкта, що…

	9
	Пункт 4.9. розділу 4
	У разі невідповідності місця розміщення тимчасового об’єкту сезонної торгівлі переліку місць, затверджених виконавчим комітетом Чернігівської міської ради або вже наявного укладеного договору про пайову участь в утриманні об’єкта благоустрою з іншою особою, або подання заяви з доданими документами поза строком встановленим п. 4.7 цього Порядку, наявної заборгованості зі сплати пайової участі в утриманні об’єкта благоустрою перед уповноваженим органом або надходження інформації про заборгованість перед уповноваженим органом, що здійснював свої повноваження раніше, уповноважений…
	У разі невідповідності місця розміщення тимчасового об’єкту дрібнороздрібної пересувної торгівлі переліку місць затверджених виконавчим комітетом Чернігівської міської ради або вже наявного укладеного договору про пайову участь в утриманні об’єкта благоустрою з іншою особою, або подання заяви з доданими документами поза строком встановленим п. 4.7 цього Порядку уповноважений…

	10
	
	Пункт 4.15 розділу 4
Слово «сезонної»
	став пунктом 4.17. розділу 4
замінено на «дрібнороздрібної пересувної»

	11
	Пункт 4.15. розділу 4


	Відсутній у запропонованій редакції
	Строк дії договору укладеного за результатами Конкурсу на право укладення договору про пайову участь в утриманні об’єкту благоустрою для здійснення дрібнороздрібної пересувної торгівлі не може перевищувати трьох років від моменту прийняття рішення виконавчого комітету про надання права на укладення договору про пайову участь.
У разі відмови учасника від участі у конкурсі на укладення договору на трирічний строк, а також у разі укладення договору без проведення конкурсу строк дії договору про пайову участь в утриманні об’єкта благоустрою визначається за пропозицією Комісії з погодження.

	12
	Пункт 4.16. розділу 4


	Відсутній
	У разі якщо протягом двох тижнів з моменту прийняття рішення виконавчим комітетом про надання права на укладення договору про пайову участь, переможцем конкурсу неукладений такий договір, результати конкурсу можуть бути скасовані.

	13
	Пункт 5.1. розділу 5


	Конкурс на право укладення договору про пайову участь в утриманні об’єкту благоустрою для здійснення сезонної торгівлі (далі - Конкурс) проводиться Комісією з погодження за принципом аукціону до початку відповідного сезону.
	Конкурс на право укладення договору про пайову участь в утриманні об’єкту благоустрою для здійснення дрібнороздрібної пересувної торгівлі   (далі – Конкурс) проводиться Комісією з погодження за принципом аукціону.

	14
	Пункт 5.2. розділу 5
	Слово «сезонної»
	замінено на «дрібнороздрібної пересувної»

	15
	Підпункт 5.3.3. пункту 5.3. розділу 5
	Має несплачену заборгованість перед уповноваженим органом або уповноваженим органом, що здійснював повноваження раніше.
	Має несплачену заборгованість перед уповноваженим органом.

	16
	Підпункт 5.4.2. пункту 5.4. розділу 5
	Проведення конкурсу з використанням відкритості та пропонування претендентам розміру пайової участі в утриманні об’єкта благоустрою за принципом аукціону.
	Проведення відкритого конкурсу з визначенням розміру пайової участі в утриманні об’єкта благоустрою за принципом аукціону.

	17
	Пункт 5.6. розділу 5
	Стартовий місячний розмір пайової участі в утриманні об’єкту благоустрою за 1 квадратний метр визначається виконавчим комітетом Чернігівської міської ради за поданням уповноваженого органу.


	Стартовий місячний розмір пайової участі в утриманні об’єкту благоустрою за 1 квадратний метр визначається виконавчим комітетом Чернігівської міської ради за поданням уповноваженого органу. Стартовий розмір пайової участі в утриманні об’єкту благоустрою за 1 квадратний метр на утримання якого вже укладався договір про пайову участь, визначається на рівні вартості 1 квадратного метра передбаченого таким договором.

	18
	Пункт 5.10. розділу 5
	Після визначення переможця конкурсу Комісія з погодження вносить пропозиції виконавчому комітету Чернігівської міської ради щодо прийняття рішення про надання права на укладення договору про пайову участь в утриманні об’єкта благоустрою з переможцем.


	Після визначення переможця конкурсу Комісія з погодження вносить пропозиції виконавчому комітету Чернігівської міської ради щодо прийняття рішення про надання права на укладення договору про пайову участь в утриманні об’єкта благоустрою з переможцем на відповідний строк.

	19
	
	Пункт 5.11. розділу 5

Слово «сезонної»
	став пунктом 5.12. розділу 5

замінено на «дрібнороздрібної пересувної»

	20
	Пункт 5.11. розділу 5


	Відсутній у запропонованій редакції
	У разі укладення договору про пайову участь в утриманні об’єкта благоустрою для здійснення дрібнороздрібної пересувної торгівлі на строк більше одного року, розмір пайової участі визначений в договорі про пайову участь в утриманні об’єкту благоустрою коригується на індекс інфляції за попередній рік.

	21
	
	Пункт 5.12. розділу 5
	став пунктом 5.13. розділу 5

	22
	Пункт 5.13. розділу 5
	У разі припинення договору про пайову участь в утриманні об’єкта благоустрою, укладеного за результатами конкурсу до закінчення сезону, уповноважений орган укладає новий договір в загальному порядку
	Відсутній


Проєкт рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 24 травня 2011 року № 143 «Про Порядок користування об’єктами благоустрою у м. Чернігові» та аналіз регуляторного впливу цього акта були оприлюднені з метою обговорення, отримання пропозицій та зауважень на вебпорталі Чернігівської міської ради (www.chernigiv-rada.gov.ua) у розділі «Публічна інформація», підрозділ «Регуляторна політика», рубрика «Оприлюднення проектів регуляторних актів».

У термін, передбачений для обговорення цього проєкту рішення, до управління архітектури та містобудування міської ради надійшли пропозиції, які були розглянуті та частково враховані.
Представленим проєктом рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради пропонується внести зміни до підпункту 3.3.5. пункту 3.3. розділу 3 та розділів 4 та 5 Порядку користування об’єктами благоустрою у м. Чернігові.
Начальник управління архітектури 

та містобудування міської ради    



                 С. КАЛЮЖНИЙ

