Звернення 

Чернігівської міської ради до 

Верховної Ради України

щодо скасування положень Закону України 

«Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов

 для економічного зростання України» № 1166 від 27.03.2014 р. 

в частині внесення змін до Закону України 

«Про державну допомогу сім’ям з дітьми»

Жителі міста Чернігова глибоко занепокоєні змінами у законодавстві України, що набрали чинності у зв’язку з прийняттям  Закону України №1166 «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання України» 27 березня 2014 р., в частині внесення змін до Закону України «Про державну допомогу сім'ям з дітьми», які полягають у фіксації розміру допомоги при народженні дитини, скасування допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку та змін щодо позбавлення прав батьків та дитини на соціальне забезпечення, гарантоване Конституцією України, у зв’язку з чим Чернігівська міська рада звертається до вас з проханням скасувати вищезазначені положення. 
Закон № 1166 суперечить нормам чинної Конституції України і порушує права найбільш вразливих верств населення країни - новонароджених дітей та їх батьків.

1. У прийнятому Законі було запропоновано внести зміни до ст.12 Закону «Про державну допомогу сім'ям з дітьми», згідно з якими скасовується нарахування допомоги при народженні дитини виходячи з прожиткового мінімуму для дітей віком до шести років, встановленого на день народження дитини.
Натомість пропонується фіксована допомога при народженні дитини в розмірі 41 280 гривень. При цьому виплата допомоги планується здійснюватися одноразово у сумі 10 320 гривень, а решту суми виплачувати протягом наступних 36 місяців рівними частинами у порядку, встановленому КМ України, тобто 860 грн щомісяця, що є сумою, навіть меншою, ніж прожитковий мінімум в Україні на сьогоднішній день.

Але, згідно ч.3 ст.46 Конституції України, «Пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя не нижче прожиткового мінімуму, встановленого законом».
Такий підхід безсумнівно позбавляє батьків та їх новонароджених дітей гарантій на компенсацію від інфляційних коливань в економіці України, яка в даний час, як відомо, страждає від глибокої кризи і, відповідно, при знеціненні грошей саме в цьому випадку будуть порушуватися права дітей.
2. Зміни в ст.12 Закону «Про державну допомогу сім'ям з дітьми» також передбачають скасування збільшення розміру допомоги при народженні другої і третьої дитини - зараз (поки не вступила в силу ця частина закону) є 3 градації виплат - 30, 60 і 120 розмірів прожиткового мінімуму, відповідно, на 1, 2, 3-го і наступних дітей. Це мотивувалося тим, що перші діти таким чином знаходяться в дискримінації по відношенню до другого, і тим більше третього.
Згідно ч.3 ст.22 Конституції України «При прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод».
Якщо ущемляються права перших дітей по відношенню до 2-го, 3-го і т.д., то тоді на кожну дитину необхідно підвищити виплати до 120 прожиткових мінімумів. Тому, що згідно чинного законодавства зменшення виплат цієї категорії забороняється. Тоді при зменшенні виплат по відношенню до перших дітей ущемляються права 2-го, 3-го і т.д. дітей, які народилися після набрання чинності цього закону, в будь-якій сім'ї.
3. Закон повністю скасовує розділ IV Закону «Про державну допомогу сім'ям з дітьми» - «Допомога по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку».
Батьків позбавляють права вибору, хоча ст.21 Конституції говорить: «Усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. Права і свободи людини є невідчужуваними та непорушними».
Зараз збережено тільки одне право отримання допомоги при народженні – єдина допомога передбачає знаходження одного з батьків (матері або батька) у відпустці по догляду за дитиною до 3-х років і отримання допомоги по народженню дитини.

Усунули права (які також мали місце бути):

а) знаходження одного з батьків (матері або батька) у відпустці по догляду за дитиною до 3-х років, але без отримання допомоги по народженню дитини (добровільна відмова);

б) отримання батьками допомоги по народженню дитини, але без знаходження одного з батьків (матері або батька) у відпустці по догляду за дитиною до 3-х років (добровільна відмова).

Поряд з цим, ст.22 Конституції встановлює, що «права і свободи людини і громадянина, закріплені цією Конституцією, не є вичерпними. Конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані. При прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод».

4. Крім очевидних погіршень соціального забезпечення сімей з дітьми, з правової точки зору, Закон № 1166 є неконституційним і порушує ряд норм чинної Конституції України щодо прав людини. Так, порушена норма ст.48 Конституції, яка гарантує, що «кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло».

5. У разі набуття чинності зазначених змін, під загрозу ставиться матеріальний стан сімей з дітьми і, особливо, багатодітних сімей. Хоча, в ч.3 ст.51 Конституції - «Сім'я, дитинство, материнство і батьківство охороняються державою».
6. Крім того, у Пояснювальній записці до проекту цього Закону України, передбачається обов'язкове громадське обговорення: «Проект акта потребує проведення консультацій з громадськістю шляхом розміщення його на офіційному веб-сайті Міністерства фінансів України». Що не було дотримано.
7. «Фінансово-економічне обґрунтування» не було достатньо обґрунтованим. І ті наслідки для країни, які несуть дані зміни, повністю не проаналізовані.
8. Згідно ст. 58 Конституції України, «Закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи». У даному ж випадку ні пом'якшення, ні скасування відповідальності особи не спостерігається. 
9. Крім того, зареєстрований законопроект №4661 від 08.04.2014р. «Про внесення змін до деяких законів України" (щодо збільшення розміру допомоги при народженні дитини та покращення демографічної ситуації у державі)» також не буде вести до покращення народжуваності. Неможна сьогодні фіксувати розмір допомоги при народжуваності, тому що у зв’язку з величезною інфляцією завтра ці гроші на третю дитину будуть коштувати не більше, ніж як на першу.
Якщо не покращити демографічну ситуацію, то безглуздо буде робити гучні заяви про зміцнення стратегічної безпеки країни, підняття економіки, про цілісність країни як такої... Ми не зможемо втримати навіть територію нашої країни при нинішніх темпах депопуляції. Що це означає? Ми пройдемо «точку неповернення». Ні багато, ні мало - зникнення української нації як явища світової історії та культури.

Тому Чернігівська міська рада звертається до Вас з проханням термінового скасування положень Закону України «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання України» №1166 від 27.03.2014 р., в частині внесення змін до Закону України «Про державну допомогу сім'ям з дітьми».
Крім того визначити термін скасування пенсійної реформи та відновлення, на сьогодні зупинених, соціальних виплат. Ці рішення підвищать авторитет влади та слугуватимуть об’єднавчим фактором для країни. Адже озвучення гасел, а після приходу до влади їх замовчування – це не логічно та не послідовно для політика.
