Аналіз регуляторного впливу проекту рішення «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 26 травня 2008 року № 131 «Про затвердження норм  утворення твердих побутових відходів у м.Чернігові».

     Цей аналіз регуляторного впливу проекту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 26 травня 2008 року №131» (далі – Аналіз) розроблений на виконання вимог статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної полiтики у сферi господарської дiяльностi», Методики проведення аналiзу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 11.03.2004р. № 308

Назва регуляторного акта: проект рішення виконавчого комітету мiської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 26.05.2008р. № 131 «Про затвердження норм  утворення твердих побутових відходів у м.Чернігові».

Регуляторний орган: виконавчий комiтет мiської ради.

Розробник документа: управління житлово-комунального господарства міської ради.

Вiдповiдальна особа:  Кривенко Володимир Григорович.

Контактний телефон:  4-31-89. 

1. Визначення проблеми.
Податковим кодексом  України  (далі -  Податковий кодекс) від 02.12.2010 року № 2755-VI, який вступив в дію з 01.01.2011 року,  затверджено порядок сплати екологічного податку за розміщення відходів, що встановлює платниками  податку,  за розміщення відходів у спеціально відведених для цього місцях чи об’єктах, суб’єктів господарювання, що мають  спеціальний дозвіл. У м. Чернігові такий дозвіл на 2011 рік отримано 119 суб’єктами господарювання, в тому числі ПП «Гранпласт», який одержує дозвіл   на розміщення твердих побутових відходів, що утворюються на території м. Чернігова громадянами та суб’єктами господарювання, юридичними особами, бюджетними установами, громадськими та іншими організаціями, установами та підприємствами. 
Ставки екологічного податку визначені Податковим кодексом за тонну відходів.

Для вирішення питання організації централізованої сплати екологічного податку за розміщення відходів у м. Чернігові та включення до тарифу, за послугу із знешкодження твердих побутових відходів та вивезення та знешкодження твердих побутових відходів, розміру екологічного податку потрібно  визначення показника середньої  щільності твердих побутових відходів житлового сектору, суб’єктів господарювання, юридичних осіб, бюджетних установ, громадських та інших організацій, установ та підприємств.
2. Цiлi регулювання. 

Прийняття даного рішення має на меті:

- забезпечення централізованого нарахування та сплати екологічного податку за розміщення твердих побутових відходів.
- врахування в тарифі на послуги із знешкодження, вивезення та знешкодження, витрат на сплату екологічного податку за розміщення відходів на Чернігівському полігоні твердих побутових відходів.

3. Альтернативнi способи.  
Альтернативними способами досягнення цілей даного регуляторного акту можуть бути:

Перша альтернатива – залишити дану ситуацію без змін. 
Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки  нарахування екологічного податку, відповідно до діючих показників щільності твердих побутових відходів, що затверджені рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 26.05.2008р. № 131 «Про затвердження норм  утворення твердих побутових відходів у м.Чернігові»,  треба проводити   для кожного об’єкту утворення твердих побутових відходів окремо (більше 16 позицій), а  згідно з постановою Кабінету Міністрів України  № 1010 від 26 липня 2006 року «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з вивезення твердих побутових відходів» тарифи  формуються для трьох груп споживачів - населення, бюджетних установ, інших споживачів. 
Друга альтернатива – відмова від регулювання.

Дана альтернатива є неприйнятною для органів влади. При відмові від регулювання даної проблеми порядок нарахування та сплати екологічного податку залишається без змін, що суперечить чинному законодавству.

 Прийняття запропонованого рiшення забезпечить вирiшення проблеми i є єдиним виходом iз ситуацiї, що склалася. 


4. Механiзм розв’язання проблеми.



Вирiшення проблеми, зазначеної в пунктi 1 цього Аналiзу, повинно здiйснюватися шляхом прийняття рiшення виконавчого комiтету Чернiгiвської мiської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 26.05.2008р. № 131 «Про затвердження норм  утворення твердих побутових відходів у м.Чернігові».

5. Обгрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі  прийняття регуляторного акта.

Застосовування середньої щільності 0,2 тонни/м³ твердих побутових відходів житлового сектору, суб’єктів господарювання, юридичних осіб, бюджетних установ, громадських та інших організацій, установ та підприємств,   для розрахунку тарифу на послуги із знешкодження твердих побутових відходів призведе до приведення у відповідність  до чинного законодавства порядку нарахування та сплати екологічного податку у м.Чернігові, а саме  до централізованого нарахування та сплати екологічного податку суб’єктом господарювання, що отримав дозвіл на розміщення відходів на міському полігоні твердих побутових відходів. Такий порядок  знімає обов’язки з нарахування та сплати екологічного податку за розміщення відходів на полігоні ТПВ іншими суб’єктами господарювання.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта.
Таблиця вигод і витрат

	Сфера впливу регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	Органи влади
	Збільшення  надходжень до природоохоронного фонду для вирішення екологічних проблем   


	 Відсутні

	Суб’єкти господарювання
	Нарахування та сплата екологічного податку  за розміщення твердих побутових відходів суб’єктом господарювання, що отримав дозвіл на розміщення відходів
	Суми екологічного податку  враховується у тарифах на послуги із знешкодження, вивезення та знешкод-ження твердих побутових відходів 

	Населення
	Впровадження природоохоронних заходів за рахунок збільшення надходжень до природоохоронного фонду
	Витрати передбачаються


7. Строк дії регуляторного акта.

Строк дії зазначеного регуляторного акту необмежений.

8. Показники результативності регуляторного акта.

Кількість платників екологічного податку за розміщення відходів на Чернігівському полігоні твердих побутових відходів.
Розмір надходжень коштів від екологічного податку за розміщення твердих побутових відходів на полігоні.

Рівень врахування в тарифі витрат на сплату екологічного податку за розміщення відходів на Чернігівському полігоні твердих побутових відходів.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб щодо стану організації нарахування та сплати екологічного податку за розміщення твердих побутових відходів на Чернігівському полігоні.
 

9. Заходи з відстеження результативності регуляторного акта.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень  і  їх аналізу.

 Повторне відстеження результативності буде  здійснюватись через  рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом у формі звіту. 

  Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись  раз на  три роки починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності. 

Начальник управління 

житлово-комунального господарства

Чернігівської міської ради                                                               В.Г. Кривенко
