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Розділ 1. Паспорт Програми соціальної підтримки населення у м. Чернігові на 2021-2023 роки
	Ініціатор розроблення Програми
	Чернігівська міська рада

	Розробник Програми
	Департамент соціальної політики Чернігівської міської ради

	Співрозробники Програми
	Фінансове управління Чернігівської міської ради

	Виконавці Програми
	Департамент соціальної політики Чернігівської міської ради, територіальні центри соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Деснянського та Новозаводського районів  Чернігівської міської ради, фінансове управління Чернігівської міської ради, управителі, об'єднання, виконавці житлово-комунальних послуг

	Термін реалізації Програми
	2021-2023 роки

	Джерела фінансування
	Міський бюджет м. Чернігова, обласний бюджет Чернігівської області, інші джерела, не заборонені законодавством  

	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми
	Визначається департаментом соціальної політики Чернігівської міської ради з урахуванням кількості звернень пільгових категорій громадян та затверджується міським бюджетом м. Чернігова на відповідний рік


2. Обгрунтування необхідності Програми

На сучасному етапі розвитку українського суспільства особливого значення набувають завдання підвищення добробуту населення, поступове наближення до зниження рівня бідності та досягнення соціальної справедливості, заохочення його прагнення до соціального прогресу з метою наближення рівня життя в країні до європейських стандартів. Тому,  одним із пріоритетних напрямків соціальної політики територіальної громади є підвищення ефективності програм соціального захисту населення і, перш за все, кожної окремої людини. Саме на вирішення цих стратегічних завдань, а також на зростання рівня життя вразливих категорій громадян, надання їм додаткової допомоги, спрямована ця Програма.

Соціально-економічна ситуація сьогодення є нестабільною, внаслідок чого все більша кількість осіб з інвалідністю, ветеранів, пенсіонерів опиняються не тільки за межею малозабезпеченості, але й за межею виживання. Це зумовлює доцільність надання додаткової фінансової, адресної допомоги та підтримки малозабезпечених громадян.

Актуальність прийняття Програми соціальної підтримки населення у 
м. Чернігові на 2021-2023 роки (далі - Програма) полягає у формуванні в місті комплексної системи адресної цільової підтримки та наданні соціальних послуг мешканцям міста, які знаходяться у складних життєвих обставинах і звернулися за допомогою або перебувають під соціальним супроводом органів системи соціального захисту.

На даний час в місті проживає більше 11 тисяч ветеранів війни, з них 2186 осіб з інвалідністю внаслідок війни, 4363 учасників антитеристичної операції (операції об’єднаних сил), 115 членів сімей загиблих (померлих) учасників АТО/ООС; 24,9 тисяч осіб з інвалідністю; 6,6 тисяч постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, більше 2 тисяч одиноких людей похилого віку, які потребують різних видів допомоги.

Програма направлена на забезпечення додаткових до встановлених законодавством гарантій щодо соціального захисту окремих категорій громадян міста, надання підтримки мешканцям міста, які перебувають у складних життєвих обставинах та потребують вирішення проблемних питань соціального напрямку, здійснення невідкладних соціально-економічних заходів.

Програма підготовлена відповідно до:

- Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні»,  «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні»,  «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про жертви нацистських переслідувань»;
- Постанов Кабінету Міністрів України від 31 січня 2007 року № 99 «Про затвердження Порядку надання допомоги на поховання деяких категорій осіб виконавцю волевиявлення померлого або особі, яка зобов’язалась поховати померлого», від 06 серпня 2014 року № 409 «Про встановлення державних соціальних стандартів у сфері житлово-комунального обслуговування», від 
23 вересня 2020 року  № 859 «Деякі питання призначення і виплати компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги з догляду на непрофесійній основі».

3. Мета Програми

Метою Програми є соціальна підтримка найбільш вразливих верств населення: ветеранів війни та праці, осіб з інвалідністю, одиноких пенсіонерів, забезпечення додаткових соціальних гарантій окремим категоріям громадян, надання соціальних послуг громадянам похилого віку, сім’ям та особам, які перебувають у складних життєвих обставинах, створення додаткової системи задоволення потреб пільгової категорії громадян, привернення уваги громадськості до проблем і потреб ветеранів, осіб з інвалідністю - мешканців міста, підвищення рівня їх соціальної захищеності на основі ефективного використання бюджетних ресурсів міста.

4. Фінансове забезпечення Програми


Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету м. Чернігова, обласного бюджету Чернігівської області та  інших джерел, не заборонених законодавством.
Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми щорічно визначається департаментом соціальної політики Чернігівської міської ради на відповідний рік з урахуванням кількості пільговиків. Обсяги фінансування Програми затверджуються міським бюджетом м. Чернігова на відповідний рік та можуть змінюватися в процесі виконання бюджету шляхом внесення змін до нього.

5. Основні заходи та механізм реалізації Програми
Виконання програми здійснюється шляхом:

5.1. Надання додаткової до встановленої чинним законодавством 50% знижки з оплати житлово-комунальних послуг (житлова послуга - послуга з управління багатоквартирним будинком; комунальна послуга - послуга з постачання та розподілу природного газу, постачання та розподілу електричної енергії, постачання теплової енергії, постачання гарячої води, централізованого водопостачання, централізованого водовідведення, поводження з побутовими відходами) в межах соціальних норм та нормативів:

- членам сімей військовослужбовців, які загинули (пропали безвісті), померли внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, одержаних під час безпосередньої участі в антитерористичної операції, забезпеченні її проведення, під час безпосередньої участі у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, у забезпеченні їх здійснення (розмір додаткової знижки плати на житлово-комунальні послуги встановлюється з урахуванням наданих пільг відповідно до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»);
- членам сімей військовослужбовців, які загинули при виконанні інтернаціонального обов’язку в Афганістані  (розмір додаткової знижки плати на житлово-комунальні послуги встановлюється з урахуванням наданих пільг відповідно до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»); 

- особам, яким до 31 грудня 2016 року встановлено звання «Почесний громадянин міста Чернігова».
5.2. Виплати компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги з догляду без провадження підприємницької діяльності на непрофесійній основі особам із числа членів своєї сім’ї, які спільно з нею проживають, пов’язані спільним побутом, мають взаємні права та обов’язки та є: 
- особами з інвалідністю 1 групи;  
- дітьми з інвалідністю; 
- громадянами похилого віку з когнітивними порушеннями;
- невиліковно хворими, які через порушення функцій організму не можуть самостійно пересуватися та самообслуговуватися; 
- дітьми, яким не встановлено інвалідність, але які є хворими на тяжкі перинатальні ураження нервової системи, тяжкі вроджені вади розвитку, рідкісні орфанні захворювання, онкологічні, онкогематологічні захворювання, дитячий церебральний параліч, тяжкі психічні розлади, цукровий діабет I типу (інсулінозалежний), гострі або хронічні захворювання нирок IV ступеня, дітьми, які отримали тяжку травму, потребують трансплантації органа, потребують паліативної допомоги відповідно до переліку тяжких захворювань, розладів, травм, станів, що дають право на одержання державної допомоги на дитину, якій не встановлено інвалідність.
5.3. Виплата разової грошової допомоги учасникам бойових дій та особам з інвалідністю внаслідок війни з числа осіб, які брали безпосередню участь у бойових діях під час Другої світової війни. 

5.4. Надання разової грошової допомоги особам, яким виповнюється  100 років,  в розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, станом на 01 січня відповідного року.
5.5. Виплата допомоги на поховання деяких категорій осіб виконавцю волевиявлення померлого або особі, яка зобов'язалася поховати померлого.
5.6. Звільнення окремих громадян у виняткових випадках від плати за надання соціальних послуг територіальними центрами соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Деснянського  та Новозаводського районів Чернігівської міської ради.
5.7. Надання транспортних послуг територіальними центрами соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Деснянського  та Новозаводського районів Чернігівської міської ради;

5.8. Надання пільг та компенсацій, встановлених чинним законодавством, а саме:

- компенсація особам, постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи, які належать до 1 категорії, дітям, потерпілим внаслідок Чорнобильської катастрофи, та особі, яка супроводжує хвору дитину до місця лікування (реабілітації), оздоровлення, що зареєстровані та фактично проживають у м. Чернігові за проїзд один раз на рік до будь-якого пункту України і назад автомобільним, або повітряним, або залізничним (без врахування додаткових послуг, зокрема постільної білизни), або водним транспортом - у розмірі 100 відсотків від суми квитка, особам, постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи, які належать до 2 категорії - у розмірі 50 відсотків від вартості квитка; 
- щомісячна виплата грошової компенсації особам, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною (Героям Соціалістичної Праці, Героям України та повним кавалерам ордена Трудової Слави), що зареєстровані та фактично проживають у м. Чернігові (перебувають на обліку в Єдиному державному реєстрі осіб, які мають право на пільги по м. Чернігову),  витрат на автомобільне паливо з розрахунку 50 літрів високооктанового бензину на місяць відповідно до діючих цін на паливо (за наявності особистого автотранспорту);
- фінансування  витрат на безоплатне поховання та відшкодування витрат за здійснене поховання учасників бойових дій, постраждалих учасників Революції Гідності, осіб з інвалідністю внаслідок війни;
- пільги на медичне обслуговування громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи (зубопротезування, безплатне придбання ліків за рецептами лікарів).
Механізм надання пільг та допомог може визначатись окремим порядком, що затверджується виконавчим комітетом Чернігівської міської ради 

6. Очікувані результати виконання Програми

Виконання визначених Програмою заходів підвищить рівень соціальної підтримки пільгових категорій громадян та дозволить їм отримати соціальні гарантії відповідно до чинного законодавства України.

Розділ 7. Координація та контроль за виконанням Програми

Координація заходів, передбачених Програмою, покладається на  департамент соціальної політики Чернігівської міської ради.

Контроль за ходом виконання Програми здійснюватиметься постійною комісією  Чернігівської міської ради з питань освіти, медицини, соціального захисту, культури, молодіжної політики та спорту. 

Заступник міського голови -

керуючий справами виконкому                                         С. ФЕСЕНКО
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	№
	Заходи Програми
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування, тис. грн

	
	
	
	
	2021 рік
	2022 рік
	2023 рік

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Надання додаткових до встановлених чинним законодавством пільг з оплати за житлово-комунальні послуги:

- членам сімей військовослужбовців, які загинули (пропали безвісті), померли внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання,одержаних під час безпосередньої участі в антитерористичної операції, забезпеченні її проведення,під час безпосередньої участі у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, у забезпеченні їх здійснення;

- членам сімей військовослужбовців, які загинули при виконанні інтернаціонального обов’язку в Афганістані;

- особам, яким встановлено звання «Почесний громадянин міста Чернігова» до 31 грудня 2016 року


	Департамент соціальної політики

Чернігівської міської ради, управителі, об'єднання, виконавці житлово-комунальних послуг
	Міський бюджет

м. Чернігова
	615,2


	653,1
	688,1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2.
	Здійснення виплати компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги на непрофесійній основі
	Департамент соціальної політики

Чернігівської міської ради
	Міський бюджет

 м. Чернігова
	3920,5
	4272,6
	4639,8

	3.
	Виплата разової грошової допомоги учасникам бойових дій та особам з інвалідністю внаслідок війни з числа осіб, які брали безпосередню участь у бойових діях під час Другої світової війни  
	Департамент соціальної політики

Чернігівської міської ради, фінансове управління Чернігівської міської ради
	Міський бюджет 

м. Чернігова
	У обсягах, визначених Програмою про надання одноразової матеріальної допомоги мешканцям міста



	4.
	Надання разової грошової допомоги особам, яким виповнюється 100 років в розмірі одного прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб станом на 01 січня відповідного року
	Департамент соціальної політики

Чернігівської міської ради


	Міський бюджет 

м. Чернігова
	3,6
	19,4
	21,3

	5.
	Виплата допомоги на поховання деяких категорій осіб виконавцю волевиявлення померлого або особі, яка зобов'язалася поховати померлого

	Департамент соціальної політики

Чернігівської міської ради


	Міський бюджет

 м. Чернігова
	278,6


	278,6


	278,6



	6.
	Звільнення окремих громадян у виняткових випадках від плати за надання соціальних послуг територіальними центрами соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Деснянського  та Новозаводського районів Чернігівської міської ради
	Департамент соціальної політики

Чернігівської міської ради, територіальні центри соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Деснянського  та Новозаводського районів Чернігівської міської ради


	Міський бюджет 

м. Чернігова
	Додаткового фінансування не потребує. У межах кошторису на утримання територіальних центрів соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Деснянського  та Новозаводського районів Чернігівської міської ради

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	7.
	Надання транспортних послуг територіальними центрами

соціального обслуговування (надання соціальних послуг)

Деснянського  та Новозаводського районів Чернігівської

міської ради
	Департамент соціальної політики

Чернігівської міської ради, територіальні центри соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Деснянського  та Новозаводського районів Чернігівської міської ради
	Міський бюджет

м. Чернігова
	Додаткового фінансування не потребує. У межах кошторису на утримання територіальних центрів соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Деснянського  та Новозаводського районів Чернігівської міської ради

	8.
	Компенсація особам, постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи, які належать до 1 категорії, дітям, потерпілим внаслідок Чорнобильської катастрофи, та особі, яка супроводжує хвору дитину до місця лікування (реабілітації), оздоровлення за проїзд один раз на рік до будь-якого пункту України і назад автомобільним, або повітряним, або залізничним (без врахування додаткових послуг, зокрема постільної білизни), або водним транспортом


	Департамент соціальної політики

Чернігівської міської ради
	Міський бюджет

м. Чернігова
	284,4


	306,3


	336,5

	9.
	Щомісячна  виплата грошової  компенсації особам, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною (Героям Соціалістичної Праці, Героям України та повним кавалерам ордена Трудової Слави) витрат на автомобільне паливо з розрахунку 50 літрів високооктанового бензину 


	Департамент соціальної політики

Чернігівської міської ради
	Міський бюджет

м. Чернігова
	13,2


	14,1


	14,8

	10.
	Фінансування витрат на безоплатне поховання та відшкодування витрат за здійснене поховання  учасників бойових дій, постраждалих учасників Революції Гідності, осіб з інвалідністю внаслідок війни


	Департамент соціальної політики

Чернігівської міської ради
	Обласний бюджет Чернігівської області
	387,3
	415,0
	444,6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	11.
	Надання пільг на зубопротезування громадянам, постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи


	Департамент соціальної політики

Чернігівської міської ради
	Обласний бюджет Чернігівської області
	2330,0
	2563,0
	2819,3

	12.
	Надання пільг на безплатне придбання ліків за рецептами лікарів громадянам, постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи


	Департамент соціальної політики

Чернігівської міської ради
	Обласний бюджет Чернігівської області
	4350,5
	4785,6
	5264,1

	
	Разом
	
	
	12183,3
	13307,7
	14507,1

	
	           в.т. числі міський бюджет
	
	
	5115,5
	5544,1
	5979,1

	
	           обласний бюджет 
	
	
	7067,8
	7763,6
	8528,0


