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Депутатський запит

До мене як депутата Чернігівської міської ради на особистому 
прийомі звернулися пенсіонери мікрорайону З АЗ, який х значно 
постраждав внаслідок військової агресії російської федерації, також 
була знищена контактна мережа Чернігівського тролейбусного 
управління, мікрорайон не забезпечений тролейбусним сполученням, 
а в автобусах в су п е р е ч  статті 37 Закону України «Про автомобільний 
транспорт» від 5 квітня 2001 року, постанови Кабінету Міністрів 
України від 17.05.1993 р. № 354 «Про безоплатний проїзд пенсіонерів 
на транспорті загального користування», Програми компенсації 
пільгових перевезень автоперевізникам на 2022-2024 РР* ЧМР 
пільгове перевезення пенсіонерів не здійснюється і це при тому що 
середня пенсія, на жаль, становить менше 3000 гривень. Пенсіонери -  
це люди, які віддали свої кращі роки ж и га , здоров’я для розвитку і 
процвітання нашого Чернігова та сьогодні потребують нашої 
особливої уваги і турботи.

Відповідно до статті 19 Закону України «Про статус депутатів 
місцевих рад», ст. 31 Регламенту Чернігівської міської ради вимагаю 
вжити невідкладних заходів по забезпеченню права пенсіонерів на 
пільгове перевезення та відновлення законності в цій царині.

Про вжиті заходи прошу повідомити в терміни передбачені
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Депутату Чернігівської міської ради 
Віталію ГОЛЬЦЮ

до пільгового проїзду 
пен сі опер і в

Шановний Віталію Віталійовичу!

На Ваш запит щодо пільгового проїзду пенсіонерів в автомобільному 
громадському Транспорті, підтриманий рішенням Чернігівської міської ради 
від 21 лютого 2023 року № 29/УШ-9, повідомляємо наступне..

Статтею 37 Закону України «Про автомобільний транспорт» 
встановлено, що пільгові перевезення пасажирів, які відповідно до 
законодавства користуються такими правами, забезпечують автомобільні 
перевізники, які здійснюють перевезення пасажирів на автобусних маршрутах 
загального користування. Автомобільному перевізнику, який здійснює 
перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, 
забороняється відмовлятися від пільгового перевезення, крім випадків, 
передбачених законом. Види та обсяги пільгових перевезень установлюються 
замовленням, у якому визначається порядок компенсації автомобільним 
перевізникам, які здійснюю і ь перевезення пасажирів на маршрутах 
загального користування, збитків від цих перевезень.

Відповідно до статті 29 Закону У країни «Про автомобільний транспорт» 
автомобільним перевізником та автомобільним самозайнятим перевізником, 
які здійснюють перевезення; пасажирів на договірних умовах, є суб'єкти 
господарювання, які відповідно до законодавства та одержаної ліцензії 
надають послуги за договором перевезення пасажирів транспортним засобом, 
що використовується ними на законних підставах. Орг ани виконавчої влади та 
органи місцевого самоврядування зобов'язані надати перевізникам, які 
здійснюють пільгові перевезення пасажирів та перевезення пасажирів за 
регульованими тарифами, компенсацію відповідно до закону,

Наголошуємо, що відповідно до постанови Верховного Суду у складі 
колегії суддів Другої судової палати Касаційного цивільного суду (постанова 
від 10.10.2018 року у справі №219/5142/16-ц) Верховним Судом було 
сформульовано наступний висновок; «Тлумачення статті 37 Закону України 
«11 ро автом об і я ь н и її гра 11 с п орт» свідчить, що відповідав ьн їсть за безпідставну



відмову від пільгового перевезення мас покладатися на автомобільного 
перевізника. Це зумовлено тим, що саме йому забороняється відмовляти у 
пільговому перевезенні».

Частиною 2 статті 19 Конституції України визначено, ідо органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування, їх Посадові особи 
зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, 
що передбачені Конституцією та законами України,

Вичерпний перелік повноважень, зокрема, міських: рад, визначено 
Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні", Так, зокрема, 
статтею ЗО даного Закону визначено повноваження органів сільських, 
селищних, міських рад в галузі житлово-комунального господарства, 
побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, 
транспорту і зв'язку.

Чернігівська міська рада, як орган місцевого самоврядування не має 
права незаконно втручатися у господарську діяльність суб’єктів 
господарювання відповідно до частини 4 статії 23 Господарського, кодексу 
У країни.

Крім того, Чернігівська міська рада, не будучи роботодавцем осіб, на чиї 
дії було подано скаргу, не має можливості застосувати до них заходи 
дисциплінарного впливу відповідно до статті 147- і Кодексу законів про працю 
України.

Згідно зі статтею 229 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, справи про адміністративні правопорушення, зв’язані з 
порушенням правил надання послуг пасажирського автомобільного 
транспорту, правил користування автомобільним транспортом та 
єі і ектротра н є портом (в тому числі у разі вчинення адміністративного 
правопорушення, передбаченого частиною сьомою статті 133-1) розглядають 
органи автомобільного транспорту та електротранспорту (тролейбус, 
трамвай). Від імені цих органів розглядати справи про адміністративні 
правопорушення і накладати адміністративні стягнення у даному випадку 
мають право: на автомобільному транспорті - керівник центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики з питань 
безпеки на наземному транспорті, та його заступники, керівник 
територіального органу центрального органу виконавчої влади, що забезпечує; 
реалізацію державної політики з питань безпеки на наземному транспорті, та 
його заступники. Зауважуємо, що етаном на момент розгляду даної Справи 
таким органом є Державна служба України з питань безпеки на транспорті 
(Укртранебезпека) відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 
11.02.2015 року №103 «Про затвердження Положення про Державну службу 
України з питань безпеки на транспорті».

Враховуючи викладене вище, Чернігівська міська рада та її виконавчий 
комітет не маг повноважень щодо притягнення відповідних перевізників до 
відповідальності згідно із законом.

Розуміючи важливість даного питання, з метою сприяння у реалізації 
прав громадян на пільговий проїзді у міському автомобільному пасажирському



транспорті, управлінням транспорту, транспортної інфраструктури та зв'язку 
Чернігівської міської рада з перевізниками, які обслуговують міські автобусні 
маршрути, постійно проводиться роз’яснювальна робота щодо необхідності 
неухильного дотримання чинного законодавства України в частині обов'язку 
здійснювати пільгове перевезення окремих категорій громадян відповідно до 
закону.

Рішенням міської ради від 30.09.2021 року Хяі 1/V I11-3 «Про Програму 
компенсації пільгових перевезень окремих категорій і’ромадян в міському 
електро- та автомобільному транспорті загального користування па 2022-2024 
роки» було затверджено Програму компенсації пільгових перевезень окремих 
категорій громадян в міському електро- та автомобільному транспорті 
загального користування на 2022-2024 роки (надалі — Програма). Дію 
зазначеної програми було повністю відновлено з початку 2023 року.

Програмою передбачена реалізація права безоплатного проїзду 
пенсіонерам за віком в електротранспорті у місті Чернігові.

Щодо проїзду у міському автомобільному транспорті, повідомляємо, що 
постановою КМУ від 17 травня 1993 року № 354 «Про безплатний проїзд 
пенсіонерів па транспорті загального користування», пунктом 2 Визначено 
для Міністерства фінансів під час у точнення показників державного бюджету 
на кожний рік передбачати витрати, пов'язані з безплатним проїздом 
пенсіонерів за віком.

Інформуємо, що Законом України «Про Державний бюджет України на 
2023 рік» видатки на відшкодування коштів за перевезення пенсіонерів за
віком у міському пасажирське 
передбачені, й наразі відсутні

З повагою
Секретар міської ради

транспорті загального користування не були

Олександр ЛОМАКО

Олександр Рижий 671887


