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1. Визначення проблеми.
На сьогоднішній день на  КП "Чернігівводоканал" склалася  критична ситуація, спричинена невідповідністю діючих тарифів на послуги водопостачання та водовідведення фактичним витратам на їх виробництво. 

За підсумками роботи у 2005 році підприємство отримало збиток в розмірі 3261,1тис.грн. Основними причинами такої ситуації є значний ріст експлуатаційних витрат. КП "Чернігівводоканал" постійно впроваджує енергозберігаючі заходи, що знизило питомі норми витрат електро​енергії на 5,3 %. При цьому тарифи на електроенергію зросли за 2005 рік на 23%, а за 6 місяців 2006 року ріст склав 5 %.
Крім того, вдвічі збільшились ціни на паливно - мастильні матеріали, вартість газу виросла на 57%, в середньому на 50% підвищилась вартість хлору та матеріалів, що використовуються для проведення поточних ремонтів та аварійних робіт. З 1 січня 2006р. відповідно до Закону України „Про державний бюджет України на 2006 рік" майже вдвічі збільшився збір за геологорозвідувальні роботи (додаткові витрати підприємства складають 480 тис.грн. на рік), за забруднення навколишнього середовища - в 2,2 рази (233,4 тис.грн. на рік). Також передбачені зміни мінімального розміру заробітної плати з 332 грн. до 400 грн. (985,6 тис.грн. на рік). Для сплати поточних операційних витрат підприємство вимушено було взяти банківський кредит в сумі 1,4 млн.грн. За І півріччя 2006 року збитки підприємства склали 1336,2 тис.грн. В зв'язку з відсутністю коштів на сьогоднішній день призупинено виконання заходів з поліпшення якості послуг.

Відповідно до рішення XI сесії 24 скликання Чернігівської міської ради від 30 березня 2004р. КП„Чернігівводоканал" повинно було переглядати тарифи на послуги у разі зміни заробітної плати, цін на матеріали, енергоносії. Однак, протягом 2004 - 2005 років тарифи для населення не змінювались, а перегляд  тарифів по групі інших споживачів не вплинув  значною  мірою  на  поліпшення фінансового стану підприємства.
Дефіцит обігових коштів становить 300 тис.грн. на місяць тільки на сплату електроенергії, заробітної плати і податків. З врахуванням виконання першочергових заходів щодо розвитку підприємства, сума дефіциту коштів складає 600 тис.грн. на місяць.
Неприйняття термінових заходів по поліпшенню фінансового стану підприємства може привести до відключення об'єктів від енергопостачання, що ставить під загрозу стабільність послуг водопостачання та водовідведення.
2. Цілі регулювання.
Прийняття даного рішення має на меті:

· забезпечити належну якість надання послуг по водопостачанню та водовідведенню;
· забезпечити беззбиткову діяльність КП ”Чернігівводоканал” відповідно до вимог Господарського кодексу України та ст. 31 Закону України "Про житлово-комунальні послуги" від 24.06.04р. № 1875-IV.
3. Альтернативні способи.
Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є: 
1) збереження існуючого стану, тобто без зміни діючих тарифів та без надання дотацій з міського бюджету. 
Альтернатива є неприйнятною, оскільки ситуація, що склалася на підприємстві, є досить критичною і потребує негайного вирішення. В іншому випадку – порушується режим надання послуг по водопостачанню та водовідведенню.
2)  виділення з місцевого бюджету дотацій для компенсації різниці в тарифах (діючими та тими, що пропонуються).
Альтернатива є неприйнятною - такі суми бюджетом не можуть бути  передбачені, тому що це поставить під загрозу фінансування закладів освіти та охорони здоров'я.
3) Відмова від регулювання тарифів на водопостачання та водовідведення взагалі. 
Дана альтернатива є неприйнятною – не відповідає чинному законодавству.

 Прийняття запропонованого проекту рішення забезпечить вирішення проблеми і є єдиним виходом із ситуації, що склалася. Даний проект відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, збалансованості, передбачуваності та принципу прозорості і врахування громадської думки
4. Механізм розв’язання проблеми.
Механізм даного регуляторного акту полягає у забезпеченні збалансованості інтересів споживачів послуг та підприємства:

· Споживачам забезпечується стабільне і якісне надання послуг по водопостачанню та водовідведенню;
· Виконавцю послуг забезпечується надходження додаткових коштів, що дасть можливість здійснювати необхідні експлуатаційні витрати і забезпечити надійну роботу з надання послуг водопостачання та водовідведення; стабілізується фінансовий стан підприємства.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Дане рішення передбачає встановлення економічно обґрунтованих тарифів, які складатимуть:

грн./м3
	Послуги
	Водопостачання
	Водовідведення

	Тарифи для населення
	0,68
	0,50

	Тарифи для інших споживачів
	2,78
	1,80


Податок на додану вартість в тарифах враховано.

Основним ризиком, який може негативно вплинути на дію цього регуляторного акту, є подальше підвищення тарифів на електроенергію, зміна рівня мінімальної заробітної плати, вартості паливно-мастильних матеріалів, запчастин, податків. Для попередження наслідків буде здійснюватись моніторинг фактичної собівартості послуг, при необхідності будуть вноситись зміни до регуляторного акту.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття.
Аналіз вигод і витрат

	Категорія суб'єктів, на яких впливає документ

	Органи влади 

	Вигоди
	Витрати

	· Вирішення питання якісного надання послуг водопостачання та водовідведення;

· збереження коштів міського бюджету через відсутність необхідності дотувати КП "Чернігівводоканал" (розмір дотації -  800 тис.грн. на місяць). 
· зменшення скарг та звернень з боку споживачів.
	

	Підприємство

	Вигоди

	Витрати

	· стабілізація роботи підприємства  та підтримання  якості послуг водопостачання та водовідведення;
· можливість впровадження новітніх енергозберігаючих технологій.
· зменшення звернень та скарг зі сторони споживачів
	

	Суб 'єкти господарювання

	Вигоди

	Витрати

	· Отримання якісних послуг водопостачання та водовідведення
	· збільшення витрат на оплату послуг водопостачання та водовідведення в 1,5 рази

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	· Отримання якісних послуг водопостачання та водовідведення
	· збільшення витрат на оплату послуг водопостачання та водовідведення в 1,2 рази


7. Строк дії акта.
Термін дії запропонованого регуляторного акта - постійний, з можливістю внесення до нього змін. 
8. Показники результативності регуляторного акта.
В результаті впровадження регуляторного акту будуть досліджуватись та вивчатись наступні показники:
1.  Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів.

     2. Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень регуляторного акту.
3. Рівень відшкодування тарифами витрат, пов'язаних з наданням послуг водопостачання та водовідведення.
4. Рівень прибутковості / збитковості підприємства;
5 Своєчасність проведення розрахунків за електроенергію, розрахунків з бюджетом, з оплати праці.

6. Скорочення кількості скарг на якість надання послуг по водопостачанню та водовідведенню.

7. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання при виконанні вимог рішення.

8. Кількість суб'єктів господарювання, на які поширюється дане рішення.

9. Заходи з відстеження результативності акта.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 
Відстеження результативності буде здійснюватись раз на рік у формі аналітичної довідки, яка буде оприлюднена у засобах масової інформації. 
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