Аналіз регуляторного впливу
проекту рішення Чернігівської міської ради 
«Про обмеження реалізації алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива на території м.Чернігова у нічний час» (надалі – Аналіз)
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1. Визначення проблеми.
      Діяльність підприємств торгівлі з реалізації алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива в нічний час є актуальною та набуває небезпечних для суспільства форм та проявів.

      Алкогольну продукцію у нічний час у місті Чернігові реалізують 197 підприємств торгівлі, окремі з яких працюють цілодобово без обмежень.

     Спостерігаючи за нічним життям міста, особливо поблизу об’єктів торгівлі з цілодобовим режимом роботи, можна побачити скупчення нетверезих осіб, здебільшого молодого покоління, які поводять себе неадекватно. Наслідком реалізації та споживання  алкогольних напоїв у нічний час є збільшення кількості злочинів та  правопорушень, вчинених на ґрунті алкогольного сп’яніння, поширення алкогольної залежності серед населення, особливо підлітків та молоді.

    Крім того, до правоохоронних органів систематично надходять скарги від мешканців міста про порушення тиші і громадського порядку біля житлових будинків, поблизу яких в підприємствах торгівлі здійснюється роздрібний продаж алкогольної продукції у нічний час.

   Така ситуація негативно впливає на якість життя громадян:

   -   спричиняє значне порушення благоустрою та  тиші у нічний час;

   - сприяє росту чисельності громадян, а особливо молоді, які постійно вживають алкогольні, слабоалкогольні напої та пиво, що веде до деградації та скоєння злочинів у стані алкогольного сп’яніння.

      Зважаючи на складну суспільно - політичну ситуацію в країні, а також негативну статистику правоохоронних органів, існує необхідність вжиття комплексу заходів на місцевому рівні, спрямованих на досягнення балансу інтересів сфери підприємництва та населення у частині профілактики та протидії проявам пияцтва на території міста, забезпечення громадського порядку та благоустрою у нічний час доби, пропаганди здорового способу життя.

 2. Цілі регулювання.
Основними цілями регулювання цього проекту рішення є:
  -    впорядкування роздрібного продажу алкогольної продукції у нічний час шляхом вжиття заходів з обмеження продажу алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива (окрім безалкогольного) на території міста Чернігова в підприємствах торгівлі, крім закладів ресторанного господарства, за часовими ознаками, а саме: з 23.00 години вечора до 08.00 години ранку щоденно, враховуючи вихідні дні та свята;

   -   запобігання зростанню алкогольної залежності серед  населення, особливо молоді;
    -  зниження рівня злочинності, а також забезпечення громадського порядку та благоустрою у місті у нічний час.
3. Альтернативні способи.
Існують такі альтернативні способи досягнення встановлених цілей.

    Перша альтернатива – залишити дану ситуацію без змін та не приймати даний проект рішення. Дана альтернатива є неприйнятною, адже ситуація, що склалася у місті, потребує негайного втручання та врегулювання.
     Друга альтернатива – запровадження повної заборони реалізації суб’єктами господарювання сфери торгівлі та послуг алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива у місті. Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки призведе до порушення прав суб’єктів господарювання, змусить змінювати спеціалізацію об’єктів торгівлі та організацію їх роботи.

      Третя альтернатива – прийняття на законодавчому рівні змін до статтей      15-1-15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», пункту 9 Правил роздрібної торгівлі алкогольними напоями в частині заборони реалізації алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива в підприємствах торгівлі після 23 години вечора. 
      Виходом з даної ситуації є прийняття рішення міської ради «Про обмеження реалізації алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива на території                       м. Чернігова у нічний час». Цей спосіб є єдиноможливим та максимально ефективним для досягнення цілей регулювання.
4. Механізми розв’язання проблеми.
  Механізмом розв’язання проблеми, зазначеної в пункті 1 цього Аналізу,  є прийняття проекту  рішення міської ради, в яковому передбачається:

- обмеження реалізації алкогольних напоїв, слабоалкогольних напоїв та пива                  (окрім безалкогольного) в підприємствах торгівлі у період з 23.00 години вечора до 08.00 години ранку щоденно, враховуючи вихідні дні та свята; 

- інформування суб’єктів господарювання щодо необхідності дотримання вимог цього рішення;

- проведення роз’яснювальної (профілактичної) роботи серед дітей та молоді про шкідливий вплив алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива на організм людини й переваги здорового способу життя; 

- активізація  роботи щодо посилення контролю за дотриманням вимог статей 178, 182 Кодексу про адміністративні порушення з метою недопущення розпивання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв на вулицях, у закритих спортивних спорудах, у скверах, парках та в інших заборонених законом місцях, появи в громадських місцях у нетверезому стані та дотримання правил додержання тиші в громадських місцях;
- залучення представників міських громадських формувань з охорони громадського порядку для організації контролю за виконанням підприємствами торгівлі вимог цього рішення.
5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
      В разі прийняття цього регуляторного акта, рівень можливості досягнення цілей, передбачених у розділі 2 цього Аналізу є високим.  
    Запропоновані норми проекту сприятимуть запобіганню зростання алкогольної залежності серед  населення, особливо молоді, зниженню рівня злочинності, а також забезпеченню громадського порядку та благоустрою у місті, зменшать тиск на суб’єктів господарювання в галузі торгівлі та одночасно підвищать соціальну відповідальність останніх перед населенням міста.
     Реалізація запровадження регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з місцевого бюджету.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта.
	
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів місцевої влади


	- реалізація політики на місцевому рівні, спрямованої на збереження та зміцнення здоров’я населення, запобігання зростанню алкогольної залежності серед  населення, особливо молоді;

-  зменшення скарг громадян на порушення громадського правопорядку та тиші в нічний час; 

-   покращення криміногенної ситуації в місті;

- забезпечення громадського порядку та благоустрою у місті.

	Зниження податкових надходжень до бюджету
Зниження товарообігу роздрібної мережі

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	- забезпечення добросовісної конкуренції на ринку роздрібного продажу алкогольної продукції

- участь у формуванні здорового способу життя


	Зменшення прибутку від припинення діяльності у нічний час

	Сфера інтересів громадян
	-поліпшення умов життя, повноцінний відпочинок в вечірній та нічний час, 
-зменшення проявів пияцтва;

-зменшення правопорушень та злочинів серед населення
	Додаткові витрати відсутні



7. Строк дії акта
Строк дії запропонованого проекту регуляторного акта необмежений.

При змінах у законодавстві України, які можуть впливати на дію  цього регуляторного акта, до нього будуть вноситись відповідні зміни та доповнення.

8. Показники результативності регуляторного акта
Передбачається використання таких показників для визначення результативності регуляторного акта :

- зменшення кількості скарг громадян на порушення громадського правопорядку та тиші в нічний час;

- зменшення кількості протоколів про адміністративні правопорушення, складені правоохоронними органами відповідно до ст.178, 182 КУпАП.

-   рівень поінформованості громадян з основних положень  регуляторного акта.

     Відстеження результативності буде здійснюватися двома методами: статистичним та соціологічним. У рамках статистичного методу відстеження буде проведено аналіз статистичної інформації. Також буде проведено опитування серед населення міста з метою вивчення громадської думки з питань запровадження часових обмежень по роздрібному продажу алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива у нічний час.

9. Заходи з відстеження результативності.

     Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта здійснюватиметься до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень до нього, а також їх аналізу.

     Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта, в результаті чого відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, такі питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

     Періодичні відстеження планується здійснювати раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

     Базове, повторне та періодичне відстеження здійснюється на основі показників і даних, визначених під час проведення аналізу регуляторного акта.

Начальник управління споживчого ринку

та підприємництва міської ради                                                            О. В. Шевчук
