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1. Визначення проблеми
На розгляд виконавчого комітету міської ради подані розрахункові матеріали тарифів на послуги теплопостачання ВАТ «Облтеплокомуненерго».
Діючі тарифи на послуги з теплопостачання, погоджені рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 01 жовтня 2008 р. № 263 «Про тарифи на послуги теплопостачання в м.Чернігові», не відшкодовують витрат підприємства по їх наданню. Збільшення витрат на виробництво, транспортування і постачання теплової енергії зумовлено: підвищенням цін на газ для бюджету та інших споживачів на 4% (з 1193,21 грн./тис.м3 до 1241,3 грн./тис.м3 (без ПДВ) та електроенергії в 1,18 рази (з 0,4502 до 0,5341 грн./кВт.год. без ПДВ). 
Така ситуація ставить під загрозу стабільність забезпечення бюджетних установ та інших споживачів міста тепловою енергією належної якості і може призвести до:
· припинення або суттєвого обмеження надання цих послуг;

· виникнення заборгованості за газ та неможливості заключення договорів на його постачання із газопостачальними підприємствами, що поставить під загрозу продовження опалювального періоду;

· виникнення заборгованості із заробітної плати;

· несвоєчасної оплати податкових платежів;

· нарахування підприємствам штрафних санкцій і пені за несвоєчасні і неповні розрахунки за енергоносії та несвоєчасну оплату податкових зобов’язань.

Відповідно до змін, які внесені до постанови Кабінету Міністрів України від 10 липня 2006р.  № 955 «Про затвердження Порядку формування тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води» у разі зміни протягом установленого строку дії тарифів строку дії тарифів ставок податків і зборів (обов'язкових платежів), рівня заробітної плати на підприємствах відповідно до  актів законодавства, Генеральної, галузевої угод, ставок орендної плати, інших обов'язкових платежів і зборів, цін і тарифів на паливно-енергетичні та матеріальні ресурси запроваджується механізм коригування тарифів. Коригуванню підлягають лише ті індивідуальні складові витрат, за якими відбулися цінові зміни у бік збільшення або зменшення, що сприятиме забезпеченню економічної обґрунтованості та прозорості запровадження зазначеного механізму.
Обґрунтованість планових витрат на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії з урахуванням коригування статей витрат на природний газ та електроенергію для надання послуг теплопостачання                      ВАТ «Облтеплокомуненерго» підтверджена висновками Державної інспекції з контролю за цінами в Чернігівській області (від 8 вересня 2008 р. №№ 234, 235). 
Зміна тарифів для населення не передбачається.
2. Цілі регулювання 
Прийняття даного регуляторного акту має на меті:
· збереження якості надання послуг теплопостачання на  нормативному рівні;
· забезпечення беззбиткової діяльності підприємства відповідно до вимог Господарського кодексу України та ст.31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» від 24 червня 2004 р. № 1875-ІV;

· продовження реалізації поточних проектів, спрямованих на зменшення витрат енергетичних ресурсів;

· сповільнення темпів зносу основних засобів. 

3. Альтернативні способи досягнення цілей

Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є:
1) Збереження існуючого стану, тобто без зміни діючих тарифів та без відшкодування збитків з міського бюджету. 

Ця альтернатива є неприйнятною, оскільки ситуація, що склалася  потребує нагального вирішення. В іншому випадку – порушується режим та якість надання послуг. Крім того, статтею 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» передбачено, що орган місцевого самоврядування повинен затверджувати тарифи на житлово-комунальні послуги в розмірі економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво. У разі затвердження тарифів, нижчих від розміру економічно обґрунтованих витрат на виробництво певних комунальних послуг, орган, що затвердив такі тарифи, зобов'язаний відшкодувати підприємству-виробнику послуг різницю між затвердженим розміром тарифів та економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг. 

2) Виділення з місцевого бюджету коштів для компенсації різниці в тарифах (діючими та тими, що пропонуються).

Ця альтернатива є неприйнятною – надання коштів для компенсації різниці в тарифах бюджетом не передбачене.

3) Відмова від регулювання тарифів на послуги теплопостачання взагалі.

Дана альтернатива є неприйнятною – не відповідає чинному законодавству.

Прийняття запропонованого проекту рішення забезпечить вирішення проблеми і є єдиним виходом із ситуації, що склалася. Даний проект відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, збалансованості, передбачуваності та принципу прозорості і врахування громадської думки.

4. Механізми розв’язання проблеми

Вирішення проблеми, зазначеної в пункті 1 цього Аналізу, повинно здійснюватися шляхом прийняття рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про тарифи на послуги теплопостачання в м. Чернігові».


Розробка рішення здійснюється за принципами:

· законності;

· гласності (відкритості та загальнодоступності);

· колегіальності;

· урахування пропозицій теплопостачального підприємства;

· урахування практичного досвіду роботи на  ринку теплової енергії;

· науковості;

· економічної та юридичної обґрунтованості тощо.
5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту
Проект рішення передбачає встановлення тарифів на послуги з теплопостачання у розмірах:

	Тарифи на послуги теплопостачання
	ВАТ «Облтеплокомуненерго»

	
	Діючий тариф,

грн/Гкал
	Тариф, передбачений проектом рішення, грн/Гкал
	Відхилення, грн/Гкал 
(%)

	Для бюджетних установ
	433,25
	446,85
	13,6
(3,1 %)

	Для інших споживачів
	480,66
	494,11
	13,4
(2,8 %)

	Для населення 
	210,00
	Зміни не передбачено


У зв’язку з монопольним характером надання послуг теплопостачання, керуючись вимогами нормативно-правових актів вартість цих послуг не може визначатися ринковими методами і тому погоджується рішенням виконавчого комітету міської ради. 

Основним ризиком, який може негативно вплинути на дію цього регуляторного акту є зміна вартості газу, електроенергії, рівня мінімальної заробітної плати, інших статей собівартості надання послуг та зміна законодавства в галузі житлово-комунального господарства. Для попередження наслідків буде здійснюватись моніторинг фактичної собівартості послуг та законодавчої бази. При необхідності, будуть вноситись зміни до регуляторного акту.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акту
Аналіз вигод і витрат
	Категорії суб’єктів, на яких впливає регуляторний акт

	Органи влади

	Вигоди
	Витрати

	- забезпечення стабільного та якісного надання послуг з теплопостачання;

- підвищення надійності роботи котелень, теплових пунктів та мереж;

- можливість впровадження енерго-зберігаючих технологій
	- збільшення витрат з міського бюджету на оплату послуг з теплопостачання



	Суб’єкти господарювання

	Вигоди
	Витрати

	- забезпечення стабільного та якісного надання послуг з теплопостачання
	- збільшення витрат на оплату послуг з теплопостачання

	Теплопостачальні підприємства

	Вигоди
	Витрати

	· забезпечення беззбиткової роботи теплопостачального підприємства стабільна робота теплопостачального підприємства;

· підвищення надійності роботи котелень, теплових пунктів, мереж, впровадження нових енергозберегаючих технологій

· можливість довготермінового планування і прогнозування діяльності підприємства;
	· додаткових витрат не передбачається




7. Строк дії регуляторного акту
Термін дії запропонованого регуляторного акту – постійний, з можливістю внесення до нього змін.

8. Показники результативності регуляторного акту
У результаті впровадження регуляторного акту будуть досліджуватись та вивчатись такі показники:

1. Показники якості надання послуг.

2. Рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основних положень регуляторного акту.

3. Рівень відшкодування тарифами витрат виконавця послуг (щоквартально).

4. Стан розрахунків виконавців за спожиті паливо, електроенергію, з оплати праці.
5. Скорочення кількості скарг на якість послуг.

9. Заходи з відстеження результативності регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акту здійснюється до дня набрання ним чинності.

Повторне відстеження результативності проводиться не пізніше, ніж через рік з моменту набрання чинності цим актом.

Періодичні відстеження будуть проводитись раз на кожні три роки після проведення повторного відстеження.

Відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватись на основі аналізу статистичних даних теплопостачального підприємства.
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