АНАЛІЗ

регуляторного впливу до проєкту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про встановлення тарифу на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів» (далі – Аналіз)
Цей аналіз проєкту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про встановлення розміру плати на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів на території міста Чернігова» розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України  від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту» (зі змінами та доповненнями).
Назва регуляторного акта: Проєкт рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про встановлення тарифу на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів» (далі – Рішення). 

Регуляторний орган: виконавчий комітет Чернігівської міської ради.
Розробник документа: Управління економічного розвитку міста Чернігівської міської ради.
Відповідальна особа: Ярещенко Віталія Петрівна            
Контактні телефони: (0462) 675-198
1. Визначення проблеми
Відповідно до статті 6 Закону України «Про дорожній рух» до компетенції міських рад та їх виконавчих органів, районних рад та районних державних адміністрацій належить прийняття рішень про розміщення, обладнання та функціонування майданчиків для паркування транспортних засобів та стоянок таксі на вулицях і дорогах населених пунктів, здійснення контролю за дотриманням визначених правилами паркування транспортних засобів вимог щодо розміщення, обладнання та функціонування майданчиків для паркування.

Згідно з статтею 52² Закону України «Про дорожній рух» регламентовано, що під час розміщення транспортних засобів на майданчику для платного паркування особи, які розміщують транспортні засоби на майданчику для паркування, сплачують вартість послуг з користування майданчиками для платного паркування за кожну годину паркування згідно з тарифом, встановленим органом місцевого самоврядування відповідно до порядку формування цих тарифів, затвердженого Кабінетом Міністрів України (постанова Кабінету Міністрів України від 2 березня 2010 року №258 «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів»).

Згідно з пунктом 5 постанови Кабінету Міністрів України від 03 грудня 2009 року №1342 «Про затвердження Правил паркування транспортних засобів» паркування може бути платним або безоплатним, відповідно до рішення органу місцевого самоврядування або оператора.

Пунктом 30 вказаної постанови визначено, що під час паркування на майданчику для платного паркування користувач сплачує вартість послуг з користування майданчиками для платного паркування згідно з тарифом, установленим виконавчими органами сільських, селищних, міських рад у порядку і межах, визначених законодавством.
Наразі майданчики для платного паркування в м. Чернігові утримуються КП «Паркування та ринок» Чернігівської міської ради. За звітною інформацією підприємства діяльність з надання послуг з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів є збитковою (за 2018 рік – збитки 796 тис. грн). Проєкт регуляторного акта підготовлений з метою створення умов для якісного надання послуг з паркування  шляхом приведення тарифу за користування майданчиками для платного паркування КП «Паркування та ринок» Чернігівської міської ради до економічно обґрунтованого рівня, забезпечення контролю за відповідністю рівня тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування та надходжень до міського бюджету коштів від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів. Проєкт спрямований на правове регулювання господарських і адміністративних відносин між громадянами, суб’єктом господарювання, що організовує і провадить діяльність із забезпечення паркування транспортних засобів на майданчиках для платного паркування, органами місцевого самоврядування.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава, 

Територіальна громада          м. Чернігова
	Ні
Так
	

	Суб’єкти господарювання
	Так
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	Ні


2. Цілі регулювання
Визначення економічно обґрунтованої плати власників транспортних засобів за послуги з користування майданчиками для паркування та забезпечення належного утримання майданчиків для платного паркування міста.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
3.1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Не прийняття рішення виконавчим комітетом «Про встановлення тарифу на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів».

	Альтернатива 2

	Відсутність регулювання розмірів тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів виконавчим комітетом міської ради.

	Альтернатива 3
	Ухвалення виконавчим комітетом рішення «Про встановлення тарифу на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів».


3.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 
Оцінка впливу на сферу інтересів держави (територіальної громади м. Чернігова)
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Можливі санкції за порушення порядку встановлення тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування

	Альтернатива 3

	Упорядкування взаємовідносин між оператором паркування та виконавчими органами місцевого самоврядування щодо порядку встановлення тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування.
Забезпечення контролю за відповідністю рівня тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування та надходження до міського бюджету коштів від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	Економія коштів для власників транспортних засобів, що обслуговуватимуться на майданчиках для платного паркування, які експлуатуються комунальним підприємством «Паркування та ринок» Чернігівської міської ради, при сплаті чинної вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування у порівнянні з проектною вартістю послуг.
	Відсутні.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Ризик збільшення тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів у необґрунтованих розмірах.

	Альтернатива 3
	Упорядкування вуличного паркування транспортних засобів на відповідних облаштованих майданчиках, зменшення появи значної кількості стихійних місць паркування, зростання оборотності транспортних засобів на відведених майданчиках для платного паркування.
	Оплата за послуги з користування майданчиками для платного паркування у економічно обґрунтованих розмірах.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць 
	-
	-
	-
	-
	-

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	-
	-

	

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Збитки КП «Паркування та ринок» Чернігівської міської ради через перевищення витрат на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у сфері паркування транспортних засобів доходів від реалізації цих послуг.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Штрафні санкції за порушення порядку встановлення тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування.

	Альтернатива 3
	Встановлення економічно обґрунтованих тарифів на  послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів.
	Витрати на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у сфері паркування транспортних засобів.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	-

	Альтернатива 2
	-

	Альтернатива 3
	-


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

4.1. Вибір оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Не забезпечує належне виконання чинного законодавства України у сфері тарифоутворення в галузі паркування щодо встановлення економічно обґрунтованого тарифу на послуги з користування майданчиками для платного паркування.

Не дозволяє повністю досягнути поставлених цілей.

	Альтернатива 2
	1
	Не передбачає збільшення надходжень в бюджет міста зборів та податків.

Не дозволяє повністю досягнути поставлених цілей.

	Альтернатива  3
	4
	Прийняття рішення «Про встановлення тарифу на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів» дозволить повністю досягнути поставлених цілей, забезпечити встановлення економічно обґрунтованої плати власників транспортних засобів за послуги з користування майданчиками для паркування 


4.2. Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Для населення – економія коштів власників транспортних засобів, що обслуговуватимуться на майданчиках для платного паркування, при сплаті чинної вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування.
	У разі наявності збитків у КП «Паркування та ринок» Чернігівської міської ради недоотримання надходжень міського бюджету. Можливе додаткове фінансове навантаження для власників транспортних порівняно з проектною вартістю послуг.
	Проблемні питання не вирішуються

	Альтернатива 2
	Додаткових вигод не передбачається


	Для оператора паркування – штрафні санкції за порушення порядку встановлення тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування; для населення – ризик необґрунтованого збільшення тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів.
	Проблемні питання не вирішуються

	Альтернатива 3
	Упорядкування взаємовідносин між оператором паркування та виконавчими органами місцевого самоврядування щодо порядку встановлення тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування.

Забезпечення контролю за відповідністю рівня тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування та надходженнь до міського бюджету коштів від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів.
	Додаткових витрат не передбачається


	Вирішується проблемне питання, зазначене у пункті 1 даного аналізу. 


4.3. Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Рейтинг 
	Аргументація щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	1. Не вирішуються проблемні питання. 
	X

	Альтернатива 2
	1. Не вирішуються проблемні питання.
	X

	Альтернатива 3
	1. Досягнення вирішення проблемного питання, порушеного у пункті 1 даного  аналізу.
	1. Додаткових зовнішніх чинників не передбачається.


5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

 Для розв’язання проблеми, зазначеної в розділі 1 цього Аналізу, пропонується прийняти виконавчим комітетом Чернігівської міської ради рішення «Про встановлення тарифу на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів», які надаються комунальним підприємством «Паркування та ринок» Чернігівської міської ради. Це дозволить: 
· встановити розмір плати при розміщенні транспортного засобу на майданчику для платного паркування в м. Чернігові – 10,00 грн/год;
· забезпечити належне утримання майданчиків для платного паркування транспортних засобів та беззбиткову діяльність КП «Паркування та ринок» Чернігівської міської ради надання послуг платного паркування.

Механізм дії запропонованого регуляторного акту спрямований на

визначення економічно обґрунтованої плати власників транспортних засобів за послуги з користування майданчиками для паркування.
Даний спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм зазначеного рішення всіма учасниками правовідносин у сфері паркування.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Запропонований проєкт регуляторного акта не передбачає витрат органів місцевого самоврядування та сторонніх суб’єктів господарювання.
7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта необмежений з можливістю внесення змін.

Зміни, доповнення будуть вноситися за підсумками аналізу відстеження його результативності, внесення змін до чинного законодавства України тощо.
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта  

Ефективність регуляторного впливу рішення виконавчого комітету  Чернігівської міської ради «Про встановлення тарифу на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів» визначатиметься за такими показниками:
1. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та населення з основних положень регуляторного акта.

2. Розмір надходжень до міського бюджету від збору за місця для паркування транспортних засобів.

3. Кількість скарг/звернень громадян на якість надання відповідних послуг.

4. Рівень покриття витрат, пов’язаних з наданням послуг з платного паркування транспортних засобів КП «Паркування та ринок» Чернігівської міської ради.

Зі змістом проєкту рішення виконавчого комітету міської ради можна ознайомитися на офіційній веб-сторінці Чернігівської міської ради (www.chernigiv-rada.gov.ua)  у розділі «Регуляторна політика», підрозділ – «Оприлюднення проєктів регуляторних актів».
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Здійснюватиметься базове, повторне та періодичне відстеження результативності цього регуляторного акта в межах строків, передбачених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Відстеження результативності буде здійснюватися на основі аналізу статистичних даних. 

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до набрання ним чинності.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік після прийняття, у формі звіту.
Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Для здійснення відстеження результативності регуляторного акта використовуватиметься інформація КП «Паркування та ринок» Чернігівської міської ради, чернігівського міського контакт-центру.
Заступник начальника управління – 

начальник відділу економіки підприємств 

комунальної власності та цінової 

політики управління економічного 
розвитку міста Чернігівської міської ради


       В. ЯРЕЩЕНКО
