Аналіз регуляторного впливу
проекту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради
«Про затвердження Порядку присвоєння та зміни поштових адрес об’єктам нерухомого майна в місті Чернігові»

  (далі - Аналіз)

     Назва регуляторного акта:        Проект рішення виконавчого комітету 

                                                          Чернігівської міської ради «Про 
                                                          затвердження Порядку присвоєння та зміни 
                                                          поштових адрес об’єктам нерухомого майна                  

                                                          в місті Чернігові» 
     Регуляторний орган:                  Виконавчий комітет Чернігівської міської 
                                                          ради

     Розробник документа:               Управління архітектури та містобудування 
                                                          міської ради.

     Відповідальні особи:                 Павлінська Л.В.
     Контактний телефон:                77 49 69; 77 49 58.

     1. Визначення проблеми:  

     В м. Чернігові відсутній нормативно-правовий акт, який регулює питання присвоєння та зміни поштових адрес будівлям і спорудам; земельним ділянкам, які виділяються під будівництво об’єктів; частинам квартир, реконструйованим і прийнятим в експлуатацію як окремі квартири; частинам нежилих приміщень, реконструйованим і прийнятим в експлуатацію як окремі приміщення; недобудованим об’єктам з метою оформлення договору купівлі-продажу і т.д., а також визначає перелік об’єктів нерухомості, яким не надаються самостійні адреси.
     Виходячи із зазначеного вище, розроблення проекту рішення викликане необхідністю вирішення проблем, що виникають під час присвоєння та зміни поштових адрес об’єктам нерухомого майна на території міста.           

     Відсутність нормативної бази стосовно порядку присвоєння та зміни поштових адрес об’єктам нерухомого майна на місцевому рівні призводить до виникнення спірних питань, в тому числі судових тяжб, між органами місцевого самоврядування та суб'єктами господарювання або мешканцями міста.
     2. Цілі регулювання:  

     Основною метою розробленого регуляторного акта є прийняття порядку присвоєння та зміни поштових адрес об’єктам нерухомого майна в місті Чернігові, який встановлює на території міста єдиний функціональний механізм надання поштових адрес та закріплює основні принципи присвоєння адрес, їх зміни та анулювання, основи ведення адресної бази даних містобудівного кадастру міста. 
     Основними завданнями регуляторного акта є:

     - встановлення порядку присвоєння та зміни поштових адрес об’єктам нерухомого майна на території міста, в тому числі вільним земельним ділянкам, які виділяються під будівництво об’єктів; об’єктам, що розташовані на земельній ділянці, при введенні їх в експлуатацію; існуючим об’єктам нерухомого майна з метою впорядкування нумерації; частинам квартир, реконструйованим і прийнятим в експлуатацію як окремі квартири; частинам нежилих приміщень, реконструйованим і прийнятим в експлуатацію як окремі приміщення; недобудованим об’єктам з метою оформлення договору купівлі-продажу;

     - визначення переліку об’єктів нерухомості, яким не надаються самостійні адреси.
     3. Альтернативні способи досягнення цілей: 

     Перша альтернатива – залишити ситуацію без змін. Ця альтернатива є неприйнятною, як для органів місцевого самоврядування, так і для суб'єктів господарювання та мешканців міста, у зв’язку з тим, що цілей правового регулювання не буде досягнуто.

     Друга альтернатива – прийняття центральним органам виконавчої влади у сфері регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства порядку присвоєння та зміни поштових адрес об’єктам нерухомого майна на території населених пунктів України. У цьому разі на невизначений строк (до прийняття вказаного порядку) питання присвоєння та зміни поштових адрес об’єктам нерухомого майна на місцевому рівні не будуть вирішуватися, що знову ж таки приведе до виникнення протиріч між органами місцевого самоврядування та суб'єктами господарювання або мешканцями міста. Тому і ця альтернатива є неприйнятною.

     Зважаючи на викладене вище, прийняття рішення виконавчого комітету  міської ради «Про затвердження Порядку присвоєння та зміни поштових адрес об’єктам нерухомого майна в місті Чернігові» на сьогодні є єдиним оптимальним способом вирішення існуючої проблеми.

     4. Механізми і заходи розв’язання проблеми: 
     Основним механізмом вирішення проблеми, зазначеної у розділі 1 цього Аналізу, є прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження Порядку присвоєння та зміни поштових адрес об’єктам нерухомого майна в місті Чернігові».
     Запропонованим проектом рішення буде затверджено Порядок присвоєння та зміни поштових адрес об’єктам нерухомого майна в місті Чернігові, в тому числі вільним земельним ділянкам, які виділяються під будівництво об’єктів; об’єктам, що розташовані на земельній ділянці, при введенні їх в експлуатацію; існуючим об’єктам нерухомого майна з метою впорядкування нумерації; частинам квартир, реконструйованим і прийнятим в експлуатацію як окремі квартири; частинам нежилих приміщень, реконструйованим і прийнятим в експлуатацію як окремі приміщення; недобудованим об’єктам з метою оформлення договору купівлі-продажу, та визначено перелік об’єктів нерухомості, яким не надаються самостійні адреси.
     Підставою для розробки проекту є Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», постанова Кабінету Міністрів України від 8 жовтня 1992 р. № 572 «Про механізм впровадження Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду», постанова Кабінету Міністрів України від 24 січня 2006 р. № 45 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 8 жовтня 1992 р. № 572» у частині «Правил користування приміщеннями житлових будинків», наказ Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 17 травня 2005 року №76 «Про затвердження Правил утримання жилих будинків та прибудинкових територій», державні будівельні норми та інші. 
     5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.  

     У разі прийняття запропонованого регуляторного акта, рівень можливості досягнення цілей, передбачених у розділі 2 цього Аналізу, є високим, оскільки, суб’єкти господарювання та мешканці міста зацікавлені у прийнятті запропонованого рішення, яке дозволить встановити на території міста єдиний функціональний механізм надання поштових адрес та закріпить основні принципи присвоєння адрес, їх зміни та анулювання, основи ведення адресної бази даних містобудівного кадастру міста.      
     6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта.

	
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів місцевої влади


	- забезпечення реалізації органами місцевого самоврядування функцій контролю за порядком присвоєння та зміни поштових адрес об’єктам нерухомого майна на території міста;
- забезпечення основ ведення адресної бази даних містобудівного кадастру міста 

	витрати не передбачаються 



	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	- створення рівних умов у вирішенні питань присвоєння та зміни поштових адрес об’єктам нерухомого майна;
- вирішення спірних ситуацій із цих питань
	 передбачаються додаткові витрати на переоформлення правоустановчих документів; свідоцтв про державну реєстрацію; документів на право власності або користування земельними ділянками та об’єктами нерухомого майна 



	Сфера інтересів громадян
	- забезпечення вирішення питань присвоєння та зміни поштових адрес об’єктам нерухомого майна;

- вирішення спірних ситуацій із цих питань
	 передбачаються додаткові витрати на переоформлення документів на право власності або користування земельними ділянками та об’єктами нерухомого майна; реєстрації фізичних осіб за місцем  проживання 




     7. Строк дії акта: 

     Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін з можливістю внесення змін.

     8. Показники результативності: 

     Передбачається використання таких показників для визначення результативності регуляторного акта:

     1. Кількість поданих суб'єктами господарювання та фізичними особами звернень щодо присвоєння або зміни поштових адрес об’єктам нерухомого майна на території міста.
     2. Загальна кількість суб'єктів господарювання та фізичних осіб, яким рішеннями виконавчого комітету міської ради задоволені їх звернення щодо присвоєння або зміни поштових адрес об’єктам нерухомого майна.
     3. Загальна кількість об’єктів нерухомого майна, яким на підставі рішень виконавчого комітету міської ради присвоєні поштові адреси.

     4. Загальна кількість суб'єктів господарювання та фізичних осіб, яким рішеннями виконавчого комітету міської ради відмовлено у присвоєнні або зміні поштових адрес їх об’єктам нерухомого майна.
     5. Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень регуляторного акта.          
  9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта.

     Відстеження проводиться на основі статистичних даних.

     Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень та їх аналізу.

     Повторне відстеження буде здійснюватись не пізніше двох років з дня набрання чинності рішення. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін. 
     Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Начальник управління архітектури 

та містобудування міської ради  




        Л.В.Павлінська 
