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Аналіз регуляторного впливу проекту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 29 грудня 2007 року № 343 
«Про плату за тимчасове користування місцями 
розташування рекламних засобів»
Розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта», затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308.

	Назва регуляторного акта:
	проект рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської  міської ради від 29 грудня 2007 року № 343 «Про плату за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів»

	Регуляторний орган:
	Виконавчий комітет Чернігівської міської ради

	Розробники документа:
	Управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради

	Відповідальна особа:
	Куц Ярослав Валентинович

	Контактний телефон:
	4-31-89; 4-42-74


І. Визначення проблеми
Рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 29.12.2007 № 343 «Про плату за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів» були затверджені діючі базові розміри плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів. Отримані кошти спрямовуються на поповнення бюджету міста. 

Величина плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів не переглядалася з 2007 року. В той же час, мінімальна заробітна плата з 2008 року зросла у 2,7 рази, загальний рівень цін на товари та послуги збільшився у 2,8 рази і, як наслідок, витрати бюджету міста з 2008 по 2015 рік зросли у 2,6 рази, по відношенню до запланованого обсягу витрат у 2016 році – у 2,8 рази.

В умовах незбалансованого зростання витрат бюджету міста по відношенню до надходжень, складно забезпечити життєдіяльність та розвиток міста, виконувати заплановані важливі соціально-економічні проекти. Тому збільшення доходів бюджету в поєднанні з оптимізацією витрат, підвищенням ефективності цільового використання коштів є пріоритетними завданнями органів місцевого самоврядування.
За рахунок надходжень від  плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів здійснюється контроль за дотриманням порядку розміщення зовнішньої реклами, що забезпечує прийнятне естетичне інтегрування рекламних засобів в міську інфраструктуру, рівні та прозорі умови для всіх учасників ринку. 
Прийняття даного рішення, з урахуванням актів чинного законодавства в галузі зовнішньої реклами, сприятиме збільшенню надходжень до бюджету міста, поліпшить контроль та дозволить впорядкувати розміщення зовнішньої реклами.
Основні групи , на які прийняття рішення справляє вплив

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Органи влади
	так
	

	Суб’єкти господарювання
	так
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	100%
	


ІІ. Цілі регулювання

Метою прийняття рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 29 грудня 2007 року № 343 «Про плату за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів» є поліпшення якості контролю за розміщенням зовнішніх рекламних засобів, впорядкування розміщення реклами в місті, ефективне використання майна територіальної громади міста Чернігова, а також збільшення надходжень до бюджету міста.
Зазначений акт буде виконувати функцію економічного важеля з регулювання розміщення зовнішньої реклами в умовах насичення міської території засобами зовнішньої реклами. Також це буде стимулювати розповсюджувачів зовнішньої реклами оптимально ефективно використовувати місця для розміщення зовнішньої реклами, а малоефективні і малозатребувані рекламні конструкцій демонтувати або замінювати на більш сучасні, більш естетичні та біль ефективніші, що покращить естетичний вигляд та благоустрій міста.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Визначення альтернативних способів:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишити базовий розмір плати без змін
	Не вирішить проблемних питань, оскільки діючий розмір плати не дозволяє більш ефективно використовувати комунальне майно та збільшити надходження до бюджету міста.

	Збільшити лише коефіцієнти місця розташування рекламних засобів
	Не дозволяє в повному обсязі досягнути цілей регуляторного акта, а саме збільшити ефективність використання   комунального майна та підвищити надходження до бюджету міста.

	Прийняти запропонований акт
	Прийняти зміни до регуляторного акту дозволить вирішити проблемні питання,  а саме сприятиме збільшенню надходжень до бюджету міста, поліпшить контроль та дозволить впорядкувати розміщення зовнішньої реклами


Оцінка альтернативних способів досягнення цілей:
	Органи влади

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишити базовий розмір плати без змін
	1. Додаткових вигод не передбачається.
	1. Не дозволяє більш ефективно використовувати комунальне майно.

	Збільшити лише коефіцієнти місця розташування рекламних засобів
	1. Впорядкування  розміщення зовнішньої реклами.
	1. Не дозволяє більш ефективно використовувати комунальне майно

	Прийняти запропонований акт
	1. Оптимально ефективно використовувати місця для розміщення зовнішньої реклами; 

2. Зменшення кількості рекламоносіїв покращить естетичний вигляд та благоустрій міста;

3. Забезпечення додаткових надходжень до міського бюджету;

4. Ефективне використання комунального майна.
	1. Додаткових витрат не передбачається.

	Суб’єкти господарювання

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишити базовий розмір плати без змін
	1. Додаткових вигод не передбачається.
	1. Додаткових витрат не передбачається.

	Збільшити лише коефіцієнти місця розташування рекламних засобів
	1. Додаткових вигод не передбачається.
	1. Додаткових витрат не передбачається.

	Прийняти запропонований акт
	1.  Збільшення ефективності рекламних засобів;

2. Збільшення вартості розміщення реклами, а відповідно і збільшення прибутку;
	1. Збільшується величина плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів.

	Населення

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишити базовий розмір плати без змін
	1. Додаткових вигод не передбачається.
	1. Додаткових витрат не передбачається.

	Збільшити лише коефіцієнти місця розташування рекламних засобів
	1. Впорядкування  розміщення зовнішньої реклами.
	1. Додаткових витрат не передбачається.

	Прийняти запропонований акт
	1. Покращення благоустрою міста за рахунок збільшення надходжень від реклами до місцевого бюджету;

2. Впорядкування  розміщення зовнішньої реклами
	1. Додаткових витрат не передбачається.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	0
	4
	154
	158

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	0
	0
	2,5
	97,5
	100


Сумарні витрати за альтернативами для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Залишити базовий розмір плати без змін
	Х

	Збільшити лише коефіцієнти місця розташування рекламних засобів
	Х

	Прийняти запропонований акт
	Х


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 

досягнення цілей
Вибір оптимального альтернативного способу досягнення цілей:

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Прийняти запропонований акт
	4
	буде досягнута ціль запропонованого регуляторного акта

	Збільшити лише коефіцієнти місця розташування рекламних засобів
	1
	не дозволяє досягнути цілей регуляторного акта, а саме збільшити ефективність використання   комунального майна

	Залишити базовий розмір плати без змін
	1
	не вирішить проблемних питань, зазначених у пункті 1 даного Аналізу регуляторного акта


Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу:

	Рейтинг результати-вності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Прийняти запропонований акт
	1. Оптимально ефективно використовувати місця для розміщення зовнішньої реклами; 

2. Зменшення кількості рекламоносіїв покращить естетичний вигляд та благоустрій міста;

3. Забезпечення додаткових надходжень до міського бюджету;

4. Ефективне використання комунального майна;

5. Збільшення вартості розміщення реклами, а відповідно і збільшення прибутку;

6. Покращення благоустрою міста за рахунок збільшення надходжень від реклами до місцевого бюджету;


	1. Збільшується величина плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів.
	У повному обсязі вирішуються проблемні питання, зазначені у пункті 1 даного Аналізу. 

	Збільшити лише коефіцієнти місця розташування рекламних засобів
	1. Впорядкування  розміщення зовнішньої реклами.
	1. Не дозволяє більш ефективно використовувати комунальне майно;

 2. Збільшується величина плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів
	Частково вирішує проблему впорядкування розміщення зовнішньої реклами

	Залишити базовий розмір плати без змін
	1. Не збільшується величина плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів
	1. Не дозволяє більш ефективно використовувати комунальне майно
	Проблемні питання не вирішуються.


Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта:

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи /причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Прийняти запропонований акт
	1. Досягається вирішення проблемних питань, зазначених у пункті 1 даного Аналізу.
	1. Додаткових зовнішніх чинників не передбачається.

	Збільшити лише коефіцієнти місця розташування рекламних засобів
	1. Не вирішуються проблемні питання.
	1. Додаткових зовнішніх чинників не передбачається.

	Залишити базовий розмір плати без змін
	1. Не вирішуються проблемні питання.
	1. Додаткових зовнішніх чинників не передбачається.


Прийняття регуляторного акта «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 29 грудня 2007 року № 343 «Про плату за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів» є оптимальним варіантом вирішення проблеми, який враховуватиме вимоги чинних нормативно-правових актів та дозволить більш ефективно використовувати комунальне майно, збільшить надходження до бюджету міста і не потребує додаткових витрат бюджетних коштів. 

Інші альтернативні способи досягнення мети не передбачені чинним законодавством.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом розв’язання проблеми, зазначеної в пункті 1 цього Аналізу регуляторного акта, є прийняття рішення виконавчим комітетом Чернігівської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 29 грудня 2007 року № 343 «Про плату за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів».
Розробка даного проекту рішення здійснювалась за принципами:

а) законності;
б) гласності (відкритості та загальнодоступності);

в) урахування практичного досвіду;
г) економічної та юридичної обґрунтованості і т.д.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з “24” лютого 2016 р. по “11” березня 2016 р.
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Круглий стіл
	17
	створити робочу групу для:

-  вивчення впливу підвищення плати на розвиток галузі;

- обговорення боротьби з  незаконною рекламою;

- обговорення перенасиченості рекламними засобами міста.

	2.
	Засідання робочої групи 
	6
	підвищення плати необхідно поступово 


Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 158 одиниць, у тому числі малого підприємництва 4 одиниці та мікропідприємництва 154 одиниці. Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання (18294 суб.), на яких проблема справляє вплив менше 1 %.

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва відсутні.
VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії запропонованого регуляторного акта – постійний, з можливістю внесення до нього змін.

VIІІ. Показники результативності регуляторного акта
Ефективність регуляторного впливу рішення виконавчого комітету міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 29 грудня 2007 року № 343 «Про плату за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів» визначатиметься за такими показниками:

1. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень регуляторного акта;
2. Розмір надходжень до міського бюджету плати за тимчасове користування місцями для розміщення рекламних засобів;
3. Кількість розповсюджувачів зовнішньої реклами.
ІХ. Заходи з відстеження результативності регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності здійснюється не пізніше, ніж через рік з моменту набрання чинності рішення у формі звіту.

Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акта.
Начальник управління житлово-
комунального господарства 

Чернігівської міської ради
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