АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

Назва регуляторного акта: проект рішення Чернігівської міської ради
"Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради  від 12 вересня 2002 р. "Про затвердження "Правил торгівлі на ринках міста Чернігова" (четверта сесія четвертого (24)скликання).
Регуляторний орган: Чернігівська міська рада.
Розробник документа: Управління торгівлі та послуг міської ради.

Відповідальна особа: Стах Артем Юрійович, контактний телефон: 7-99-56,    7-70-44.

1. Визначення проблеми. 
1) Відсутність у діючих «Правилах торгівлі на ринках» переліку заборонених до продажу незаконних знарядь лову тварин, птахів та риби. Вільна торгівля цими знаряддями лову риби та тварин на ринках міста сприяє винищенню ресурсів тваринного світу та суперечить діючому законодавству. 

2) На ринках міста поступово відбуваються зміни у структурі торгівлі. Підприємці, займаючи торговельні місця, витісняють з ринків громадян, які здійснюють торгівлю квітами та сільськогосподарською продукцією, вирощеною на присадибних ділянках. Стійка тенденція скорочення кількості торговельних місць справляє негативний вплив на суб(єктів – виробників даної продукції, особливо в весняно-літній сезон.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

               Фактично ринки перетворюються на торговельні комплекси. Така ситуація провокує виникнення стихійної торгівлі біля ринків та в інших місцях міста.

2. Цілі регулювання.

1) Припинення вільної торгівлі браконьєрськими знаряддями лову риби та тварин, яка призводить до розквіту браконьєрства та стрімкого винищення ресурсів тваринного світу. 

 2) Забезпечення наявності торгових місць на продовольчих та змішаних ринках для торгівлі квітами та сільськогосподарською продукцією, вирощеною на присадибних ділянках,  в розмірі не менше 20%, а на період сезонної торгівлі (квітень-жовтень) – 25 % від кількості торговельних місць на ринку.

3. Альтернативні способи.
           Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є:
Перша альтернатива – залишити дану ситуацію без змін.

Друга альтернатива – відмова від регулювання. 

Аналіз альтернатив.
Перша альтернатива є неприйнятною так як на законодавчому рівні питання заборони реалізації недозволених знарядь добування тварин, риб та диких птахів,   контролю та відповідальності за порушення встановлених норм врегульоване. Закон України “Про тваринний світ” ст. 63 і Закон України “Про мисливське господарство та полювання”  ст.42 забороняють виготовлення , зберігання , реалізацію  та застосування заборонених знарядь  добування тварин. За цієї альтернативи  не можливо досягнути поставленої мети.
 При залишенні даної ситуації без змін, торгівля забороненими засобами лову буде продовжуватись на ринках , що провокує браконьєрство.

На даний час спостерігається тенденція до витіснення з ринків громадян, які здійснюють торгівлю квітами та сільськогосподарською продукцією, вирощеною на присадибних ділянках. При залишенні ситуації без змін такі громадяни будуть витіснені з ринків, та як наслідок, буде продовжуватись  стихійна торгівля за межами ринків міста.

Друга альтернатива є неприйнятною як для громадян, що здійснюють торгівлю на ринках міста, так і для органів місцевого самоврядування, які прагнуть покращити стан справ на ринках міста. Незаконна торгівля забороненими знаряддями лову призводе до розквіту браконьєрства та стрімкого винищення ресурсів тваринного світу

За цієї альтернативи неможливо досягти поставленої мети. 

Діючими нормативними актами запропоновані проектом питання не врегульовані. Відповідно до п. 44 частини 1 статті 26 Закону України від 21.05.97 № 280 "Про місцеве самоврядування в Україні" вирішення питань щодо встановлення правил торгівлі на ринках відноситься до повноважень органів місцевого самоврядування. Тому досягти поставленої мети можна тільки за допомогою прийняття запропонованого проекту.

4. Механізми розв’язання проблеми.
1) Передбачається внести до діючих "Правил торгівлі на ринках міста Чернігова" доповнення в частині заборони торгівлі браконьєрськими знаряддями лову риби та тварин.

          2)    Встановлення ліміту торговельних місць на продовольчих та змішаних ринках для торгівлі квітами та сільськогосподарською продукцією, вирощеною на присадибних ділянках,  в розмірі не менше 20%, а на період сезонної торгівлі (квітень-жовтень) – 25 % від загальної кількості торговельних місць на ринку.

Введення цієї норми є найбільш ефективним способом збереження торгових місць для реалізації зазначених груп товарів. 

         5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту.
          1) У разі прийняття регуляторного акта можливість досягнення цілей регулювання буде повна. Вплив зовнішніх факторів виключений, за винятком випадку зміни законодавства України у сфері регулювання цього питання.

Є потенційна можливість порушень виконання запропонованої норми з боку адміністрацій ринків, але на думку розробників проекту ефективність досягнення цілей регулювання за цим пунктом висока. З іншої сторони, позитивним фактором введення запропонованої норми буде можливість громадян, що здійснюють торгівлю сільськогосподарською продукцією, квітами, вирощеними на присадибних ділянках захистити свої права,  а  мешканцям міста купувати вказану продукцію на ринках. 

     2) Припинення вільної торгівлі  незаконними знаряддями лову тварин сприятиме зменшенню випадків браконьєрства та  винищення ресурсів тваринного світу.
Фізичні та юридичні особи, що підпадають під дію запропонованих норм не мають перешкод для їх виконання. 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта.
Таблиця вигод і витрат.
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Місцева влада


	· удосконалення нормативної бази з питань функціонування ринків;

· усунення проявів незаконного продажу браконьєрських знарядь     лову тварин та риби на міських ринках;     
· усунення однієї з причин виникнення                                                                                                                                                                    стихійної торгівлі
	Наявних витрат не вбачається

	Суб’єкти господарювання
	· зменшення конфліктних ситуацій між особами, що здійснюють діяльність на ринку, органами місцевої влади, контролюючими органами та адміністраціями ринків;

· зменшення притягнень до адміністративної відповідальності осіб, що здійснюють діяльність на ринку, та посадових осіб адміністрації ринків із боку контролюючих органів.
	Наявних витрат не вбачається

	Населення
	- збереження можливості придбання сільськогосподарської продукції та  квітів, вирощених на присадибних ділянках. 
	Наявних витрат не вбачається


7. Строк дії акта.
Строк дії зазначеного регуляторного акту необмежений з можливістю внесення змін.

8. Показники результативності  регуляторного  акта.
В результаті впровадження регуляторного акта будуть досліджуватись наступні показники:

1. Наявність торгових місць для здійснення торгівлі сільськогосподарською продукцією, квітами вирощеними на присадибних ділянках – за результатами перевірок. 

2. Кількість суб(єктів господарювання та фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта.

3. Рівень поінформованості суб(єктів господарювання та фізичних осіб  з основних положень акта.

          9. Заходи з відстеження результативності акта.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності.

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік у формі звіту. Періодичні відстеження результативності будуть проводитись раз на кожні 3 роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності. Відстеження буде проводитись на основі аналізу показників результативності, визначених у пункті вісім.

Начальник управління

торгівлі та  послуг







  А.Ю.Стах

