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Вступ

Програма соціально-економічного розвитку міста Чернігова на 2011 рік (далі – Програма) розроблена з метою втілення на рівні міста єдиної державної політики розвитку України, визначення головних цілей та пріоритетів розвитку міста. 

Законодавчим підґрунтям для розроблення Програми є ст.143 Конституції України, ст.27 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Закон України “Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України”, Бюджетний кодекс України.

У Програмі відображено соціально-економічне становище м. Чернігова та зміни, що відбулися у розвитку різних галузей міського господарства протягом 2010 року. Намічені основні пріоритети розвитку та удосконалення житлово-комунального господарства, освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури і мистецтва, фізичної культури та молодіжної політики, транспорту і зв’язку, капітального будівництва, охорони навколишнього середовища, ринкової інфраструктури, соціальної політики та підприємництва.

У документі визначені завдання на 2011 рік, виконання яких забезпечить досягнення цілей та вирішення ряду проблем у соціальній сфері та економіці. 

1. Аналіз економічного і соціального розвитку у 2010 році

Податково-бюджетна політика. У 2010 році очікується отримати до загального фонду бюджету міста 310,8 млн. грн. власних та закріплених доходів. Порівняно з 2009 роком прогнозоване збільшення становитиме 23,7 млн. грн. або 8,2 %.

Основою наповнення доходної частини бюджету міста, як і у попередні роки, залишається податок з доходів фізичних осіб. Протягом 2006-2009 років від цього джерела надійшло (враховуючи норматив зарахування 75 %) 724,5 млн. грн. (2006 р. - 114,6 млн. грн., 2007 р. - 171,9 млн. грн., 2008 р. - 226,5 млн. грн. та 2009 р. - 211,5 млн. грн. відповідно). У 2010 році очікується отримати 231,5 млн. грн. податку з доходів фізичних осіб, що на 9,5 % більше, ніж у попередньому році.
Левову частку у загальній сумі видатків, без урахування трансфертів з Державного бюджету України, займають призначення на виплату заробітної плати з нарахуваннями, які складають 71,7 %, ще близько 16,0 % - видатки на енергоносії та комунальні послуги. Проведення капітальних видатків щодо зміцнення матеріально–технічної бази навчальних, лікувально-профілактичних закладів тощо здійснюється за залишковим принципом. На це витрачається лише близько 3 % коштів міського бюджету. Питома вага видатків бюджету міста на фінансування житлово-комунального господарства та благоустрою міста очікується на рівні 5 %.

Фінансовий стан суб’єктів господарювання. Очікується, що за підсумками 2010 року підприємства та організації отримають збитків (сальдо) у сумі 308,3 млн. грн. Прибутково працюють 48 % від загальної кількості підприємств та організацій міста, їхні прибутки складуть 257,2 млн. грн., що на 15,8 % менше, ніж у минулому році. Решта підприємств отримають збитки у сумі 565,5 млн. грн. (на 13,3 % менше ніж у минулому році).

За видами економічної діяльності очікується отримати позитивне сальдо у сільському господарстві (4,8 млн. грн.), торгівлі та ремонті автомобілів, побутових виробів та предметів особистого вжитку (4,1 млн. грн.), фінансовій діяльності (2,6 млн. грн.) та охороні здоров’я (0,4 млн. грн.). В той же час в операціях з нерухомим майном, у промисловості, будівництві, діяльності транспорту та зв’язку, діяльності готелів та ресторанів, наданні комунальних та індивідуальних послуг, освіті очікується отримати значні збитки (відповідно 163,0 млн. грн., 110,0 млн. грн., 27,6 млн. грн., 15,0 млн. грн., 3,9 млн. грн., 0,6 млн. грн. та 0,1 млн. грн.).

Реформування відносин власності. Рівень активності на ринку нерухомості залишається низьким. Угоди купівлі-продажу не відбуваються, або відбуваються дуже рідко, ціни на об'єкти продажу поступово знижуються.

Усереднена вартість проданих об'єктів у 2010 році склала 4,6 тис. грн. за 1 кв. м, що на 200 грн. менше, ніж у минулому році.

Протягом 9 місяців 2010 року приватизовано шляхом викупу 2 об’єкта комунальної власності територіальної громади м. Чернігова (28,6% запланованого на 2010 рік). Укладено договорів купівлі-продажу на суму без урахування ПДВ (комунальна частка майна) – 1 957,6 тис. грн., крім того ПДВ – 391,5 тис. грн.

Забезпечено надходження коштів від приватизації у сумі 1 965,0 тис. грн., що становить 67,5 % від запланованого на відповідний період. До Державного бюджету перераховано ПДВ у сумі – 391,5 тис. грн. 

Рішенням міської ради від 16 вересня 2010 року доповнено перелік об'єктів, які підлягають приватизації у 2010 році п’ятьма об'єктами, з них два – підлягають приватизації шляхом продажу на аукціоні та три – шляхом викупу.

На всі п’ять об'єктів виготовляється технічна документація та правовстановлюючі документи.

За станом на 1 жовтня 2010 року заборгованість за продані об'єкти комунальної власності територіальної громади м. Чернігова відсутня.

За 9 місяців 2010 року фондом комунального майна було оголошено чотири аукціони, але жоден з них так і не відбувся у зв'язку з відсутністю заяв від покупців, хоча другого разу об'єкт (приміщення магазину по вул. Шевченка,9) пропонувався до продажу на аукціоні зі зниженням початкової вартості на 20 %. 

За станом на 1 жовтня 2010 на балансі фонду знаходиться 104 об'єкта комунальної власності, укладено 200 договорів оренди, з них два договори оренди цілісних майнових комплексів, які забезпечують теплопостачання міста.

Сума надходжень за 9 місяців поточного року від орендної плати до міського бюджету складає 9 304,0 тис. грн., що становить 101,1 % від запланованого на цей період. Надходження до міського бюджету порівняно з надходженнями відповідного періоду минулого року збільшились на 15,1 %.

Розвиток підприємництва та ринкової інфраструктури. Очікується, що за підсумками 2010 року розрахункова кількість діючих малих підприємств складе 2 814 одиниць, кількість фізичних осіб-підприємців – 20 900 осіб, що відповідно на 1,7 % та 6,8 % більше, ніж у 2009 році. Чисельність найманих працівників на малих підприємствах на кінець 2010 року очікується в кількості 16 858 осіб (на 0,6 % більше, ніж у минулому році).
За 2010 рік порівняно з 2009 роком очікується збільшення обсягу реалізованої продукції малими підприємствами на 7,0 %, який становитиме        2 934,4 млн. грн.

Кількість малих підприємств в розрахунку на 10 тис. чоловік наявного населення у порівняні з минулим роком не зазнає суттєвих змін (2009 рік – 93 од., 2010 рік – 94 од.). 

Очікується зростання середньомісячної заробітної плати одного найманого працівника малих підприємств у 2010 році до 1 089,8 грн., що на 11,9 % більше ніж у 2009 році.
За підсумками 9 місяців 2010 року надходження від діяльності суб'єктів малого підприємництва становили 51 258,0 тис. грн.( 17,5 % від загальних надходжень), що на 574,4 тис. грн. більше порівняно з аналогічним періодом минулого року. 

Протягом 2010 року за рахунок коштів, повернутих за раніше наданими кредитами через Державну організацію «Регіональний фонд підтримки підприємництва по Чернігівській області», профінансовано один бізнес–проект «Поліпшення якості обслуговування населення» товариства з обмеженою відповідальністю Будівельної компанії «Акваріум» на суму 160 тис. грн. Згідно з бізнес-планом проекту кошти використовуються на ремонт сходів у підземних переходах на розі вулиць Київської та проспекту Миру, а також на облаштування пандусів для осіб з обмеженими фізичними можливостями та інших мало мобільних груп населення.

Інвестиційна діяльність. За підсумками 2010 року обсяг капітальних вкладень, освоєних суб’єктами підприємницької діяльності міста, очікується на рівні 544,6 млн. грн., що на 11,7 % менше, ніж у 2009 році. Очікується скорочення обсягів інвестицій в основний капітал за рахунок власних коштів підприємств і організацій на 4,4 % (до 305,5 млн. грн.), кредитів та інших позик - на 15,6 % (до 122,3 млн. грн.), державного бюджету - на 59,5 % (до 12,0 млн. грн.). Інвестування у житлове будівництво скоротилось на 23,6 % (до 100,0 млн. грн.).
З міського бюджету обсяги інвестицій зменшаться на 4,5 % (до 10 млн. грн.). На будівництво об’єктів соціальної сфери до кінця року очікується освоїти 213,7 млн. грн., що на 25,5 % менше, ніж за попередній рік. Управлінням капітального будівництва міської ради за рахунок усіх джерел фінансування у 2010 році планується виконати робіт на суму 28,2 млн. грн., що у 2 рази більше загального обсягу капіталовкладень у 2009 році.

Загальний обсяг іноземних інвестицій, залучених в економіку міста, протягом 2010 року зросте майже на 4 млн. дол. США та має скласти 22,2 млн. дол. США. Збільшення обсягів іноземних інвестицій обумовлене як завдяки прямому інвестуванню так і за рахунок додаткового залучення до статистичної звітності підприємств міста, які раніше не звітували.

Енергозбереження. Протягом 2010 року місто продовжувало співпрацю з українсько - німецьким Проектом GTZ “Енергоефективність у будівлях”. Спільно з німецькими фахівцями була розроблена та прийнята Програма енергозбереження в установах освіти м. Чернігова на 2010 - 2014 роки, яка передбачає впровадження організаційних та технічних заходів вартістю 33,4 млн. грн. Серед технічних заходів, запропонованих до втілення - заміна вікон, ремонт покрівель, встановлення систем автоматичного регулювання тепла, модернізація систем гарячого та холодного водопостачання, систем електропостачання.

У 2010 році на реалізацію програми передбачено 3,3 млн. грн. Проведено промивку та балансування систем опалення у 38 закладах освіти, встановленні системи автоматичного регулювання тепла з обліком споживання енергоносіїв у 37 закладах. Виконані роботи з поточного ремонту пошкоджених ділянок трубопроводів, відновлення ізоляції, замінено запірну арматуру та інше. Проведено утеплення вестибюлю 5 школи на суму 117 тис. грн.

Інноваційний розвиток. Промисловий комплекс міста налічує 21 інноваційно-активних підприємств, якими впроваджено 12 нових технологічних процесів, освоєно 39 видів інноваційної продукції (з них 4 - машини, прилади та апарати).

У 2010 році очікуються реалізувати інноваційної продукції на суму близько 13,1 млн. грн. В оновлення виробництва буде залучено понад 210,9 млн. грн., з яких на впровадження інноваційних розробок – 13,6 млн. грн. 

Управління об’єктами комунальної власності. У місті діє 23 підприємства комунальної форми власності міської ради. З них 14 (61 % від загальної кількості) належать до житлово-комунальної сфери, 3 (13 %) – торгівлі і послуг, 2 (9 %) – культури, 2 (9 %) – ЗМІ, 1 (4%) – будівництва та 1 (4%) транспортне. На комунальних підприємствах міської ради працює понад 3,3 тис. осіб. 

Стосовно одного підприємства – КП «Ремонтно-будівельна дільниця» – відкрито справу про банкрутство, в рамках якої ухвалою господарського суду в Чернігівській області від 24 вересня 2009 року запроваджено процедуру санації.

Доходи комунальних підприємств за 9 місяців 2010 року склали 227,5 млн. грн., що на 16 % більше, ніж за аналогічний період минулого року, та на 13 % більше запланованого на цей період показника. Одночасно на 15 % зросли витрати підприємств та склали 234,8 млн. грн.(на 3% більше, ніж було заплановано).

За результатами 9 місяців 2010 року отримали позитивні результати фінансово-господарської діяльності 10 підприємств комунальної форми власності міської ради (43,5 % загальної кількості комунальних підприємств міста). Загальний розмір чистого прибутку склав 1 227 тис. грн. Збитково спрацювали 13 підприємств (56,5 % від їх загальної кількості). Загальний розмір збитків – 8 527 тис. грн. 

Фінансовий результат діяльності комунальних підприємств за 9 місяців 2010 року склав 7,3 млн. грн. збитків. Очікуваний розмір фінансового результату діяльності за 2010 рік (сальдо) – близько 7,8 млн. грн. збитків (фінансовий результат діяльності комунальних підприємств за 2009 рік (сальдо) склав 11,0 млн. грн. збитків).

Промисловість. Протягом 2010 року підприємства промислового комплексу міста поступово відновлювали свою діяльність. За розрахунковим показником очікується зростання обсягів виробництва промислової продукції порівняно із 2009 роком на 2,1 % при запланованому рості 0,8 %. Позитивні темпи до рівня попереднього року очікуються у 7-ми галузях (з 10-ти) промислового комплексу міста.
Основні галузі, які забезпечують розвиток промислового виробництва міста протягом поточного року є галузь харчової промисловості, частка якої у загальних обсягах промислового виробництва складе 60,0 %, виробництво та розподілення електроенергії та води -17,0 %, легка промисловість –8,0 % та машинобудування - 6,5 %.

Очікується значне зростання обсягів виробництва продукції на підприємствах металургійного виробництва та виробництва готових металевих виробів, де випуск продукції збільшився у 2,1 раза. 
У машинобудуванні очікується зростання виробництва промислової продукції, приріст обсягів виробництва складе 24,6 %. Таке зростання забезпечили підприємства з виробництва машин та устаткування (на 4,6 %) та підприємства з виробництва транспортного машинобудування (293,7 %). Проте, підприємства з виробництва електричного та електронного устаткування знизили обсяги промислового виробництва на 18,4 %.

Очікується зростання обсягів у іншому виробництві - на 20,3 %, у виробництві виробів з деревини - на 16,4 %, будівельних матеріалів – на 15,7%, целюлозно-паперовій та поліграфічній промисловості - на 12,5 %, та харчовій промисловості на 4,8 %.

Не досягнуть рівня минулого року підприємства хімічного виробництва – очікується зменшення обсягів виробництва на 42,3 %, виробництва і розподілення електроенергії та води - на 9,6 % та легкої промисловості – на 6,6 %. 

Упродовж 9 місяців 2010 року промисловими підприємствами міста реалізовано продукції на суму 2 590,4 млн. грн., що на 6,4 % більше, ніж у відповідному періоді 2009 року. Обсяг реалізованої продукції підприємствами обробної промисловості зріс на 5,8 %. Негативні темпи до рівня минулого року допустили лише дві галузі промислового комплексу міста. Підприємства легкої промисловості зменшили обсяги реалізованої продукції на 27,5 %, хімічної та нафтохімічної промисловості – на 13,3 %. Найбільший приріст обсягів реалізованої продукції відбувся у металургійному виробництві та виробництві готових металевих виробів (на 69,4 % більше ніж минулого року).
Транспорт та зв’язок. За 10 місяців 2010 року перевезено 1 170,8 тис. тонн вантажів та виконано 580,0 млн. ткм вантажообороту, що становить відповідно 116,1 % та 128,4 % аналогічного періоду 2009 року. До кінця поточного року очікується перевезти 1 399,5 тис. тонн вантажів з вантажооборотом 692,7 млн. ткм.

Поступово зростає обсяг перевезень пасажирів автотранспортом. За 10 місяців 2010 року пасажирським автотранспортом міста з урахуванням перевезень, виконаних фізичними особами-підприємцями, перевезено 53,5 млн. пасажирів, що становить 111,0 % відповідного періоду 2009 року. Пасажирооборот виконано в обсязі 413,5 млн. пас. км, що також на 4,3 % більше у порівнянні з аналогічним періодом минулого року. До кінця поточного року очікується перевезти 65,0 млн. пасажирів та виконати пасажирооборот 496,1 млн. пас.км. 

Сьомий рік поспіль спостерігається зменшення перевезень пасажирів електротранспортом: обсяг пасажирських перевезень, виконаний тролейбусами за 10 місяців поточного року, скоротився на 4,5 % у порівнянні з відповідним періодом минулого року, у т.ч. з платним проїздом – на 10,1%.

Загальна телефонна мережа міста досягла оптимальної ємності 114 тисяч телефонних номерів і цілком задовольняє потреби населення. Домінуючим оператором телекомунікацій залишається Чернігівська філія ВАТ ”Укртелеком”, якій належить майже 85 % номерів цього ринку. 
Будівництво, ремонт та утримання автомобільних доріг. За 9 місяців поточного року відремонтовано 42,9 тис. кв. м асфальтобетонного покриття. На вулицях з ґрунтовим покриттям проїзної частини виконана відсипка асфальтобетонним сколом на щебеневій основі з ущільненням катком. Проводились роботи з ремонту мереж зливової каналізації.

У рамках виконання Програми організації дорожнього руху на автомобільних дорогах, вулицях міста Чернігова відновлено 366 дорожніх знаків, нанесено 10,0 тис. кв. м дорожньої розмітки, відремонтовано 2,5 тис. кв. м направляючого огородження. Збудований світлофорний об’єкт на перехресті проспекту Миру та вул. Преображенської.

Загальна сума вкладень на ремонтно-будівельні роботи вулично-дорожньої мережі міста за 9 місяців 2010 року склала 6 160,8 тис. грн.

У рамках реалізації Програми відновлення твердого покриття доріг та проїздів у житловій забудові міста у 2010 році відремонтовано 3,5 тис. кв. м внутрішньо квартальних проїздів на суму 399,7 тис. грн. (100% від запланованого).
Зовнішньоекономічна діяльність. Обсяг експорту товарів за підсумками 9 місяців 2010 року становив 75,9 млн. дол. США, що на 12,9 % більше минулорічного показника. На 79,2% збільшився обсяг імпорту і становив 94,7 млн. дол. США. Вперше за останні роки, починаючи з І півріччя 2010 року у місті склалось негативне сальдо зовнішньої торгівлі. За підсумками 9 місяців воно залишається від’ємним ( – 18,8 млн. дол. США.) проти позитивного у відповідному періоді минулого року (14,4 млн. дол. США).

Демографічна ситуація. За станом на 1 жовтня 2010 року чисельність наявного населення у м. Чернігові склала 296,9 тис. осіб. Порівняно з початком 2010 року наявне населення міста зменшилось на 486 осіб. Зменшення відбулось в основному за рахунок природного скорочення, яке склало 640 осіб. Обсяг природного скорочення порівняно з відповідним періодом минулого року збільшився майже в 1,5 раза (на 215 осіб). Така тенденція є наслідком збільшення кількості померлих у 2010 році на 4,3 % та зменшення кількості новонароджених на 4,7 %.

Немовляча смертність серед дітей – жителів міста за станом на 1 жовтня 2010р. знизилась на 12,9 % у порівнянні з аналогічним періодом минулого року і складає 5,4 на 1000 новонароджених проти 6,2 у минулому році. 

Інтенсивність природного скорочення зросла з 1,9 у 2009 році до 2,9 осіб у розрахунку на 1000 жителів.

Зайнятість населення та ринок праці. За 9 місяців 2010 року до міського центру зайнятості за сприянням у працевлаштуванні звернулося 6 328 осіб, що на 17,1 % менш ніж за відповідний період минулого року.

Із загальної кількості зареєстрованих 417 осіб були скорочені за ініціативою роботодавця, що у 2,5 рази менш ніж у відповідному періоді 2009 року. Серед зареєстрованих міським центром зайнятості громадян у цьому році 2 020 осіб, або 31,9 % були звільнені за згодою сторін. Широке використання цієї статті пояснюється нестабільністю роботи деяких підприємств та бажанням адміністрацій уникнути виплати працівникам грошових компенсацій, що необхідно робити у разі їх скорочення.

Зменшилась кількість зареєстрованих громадян, які були звільнені за власним бажанням. Їх за 9 місяців 2010 року зареєстровано 828 осіб (18,6% від усієї кількості зареєстрованих). Неналежні, а в деяких випадках, погані умови праці, відсутність фіксованого рівня заробітної плати, її низький рівень, іноді заборгованість з її виплати підштовхують цих працівників до звільнення та пошуку нового місця роботи. 

Серед зареєстрованих за січень - вересень 2010 року у міському центрі зайнятості осіб, кількість випускників навчальних закладів усіх типів становила 533 особи, або 8,4 %. Це свідчить про невідповідність напрямів та обсягів професійної підготовки молодих людей потребам ринку праці. 

Високим залишається рівень реєстрації осіб, які не можуть на рівних конкурувати на ринку праці та потребують додаткового соціального захисту. За 9 місяців 2010 року їх кількість становила 1 139 осіб (18 % загальної кількості зареєстрованих міським центром зайнятості).

Рівень офіційно зареєстрованого безробіття за станом на 1 жовтня 2009 року становить 2 %, що свідчить про нестачу робочих місць.

За 9 місяців поточного року було створено 4 965 нових робочих місць, що складає 101,3 % від загального кількості запланованого завдання.

Доходи населення. Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника за підсумками 2010 року очікується в розмірі 1 805 грн., що майже у 2 рази перевищує рівень середньорічної мінімальної заробітної плати (963 грн.). Порівняно з минулим роком її розмір збільшиться на 17 %.

За станом на 1 жовтня 2010 року заборгованість із виплати заробітної плати у місті Чернігові склала 14 897,9 тис. грн., що майже на 10% або на  1 633,6 тис. грн. менше, ніж у попередньому місяці. Заборгованість із заробітної плати на економічно активних підприємствах, установах та організаціях міста зменшилась на 8,8 % (1 301,4 тис. грн.), з початку року - на 25,4 % та склала 6 897,0 тис. грн. (46,3 % загальної суми боргу у місті). Сума заборгованості із заробітної плати на підприємствах-банкрутах зменшилась на 332,2 тис. грн. і склала 7 519,7 тис. грн. (50,5 % суми боргу у місті). 

Заборгованість із виплати заробітної плати працівникам бюджетної сфери, що фінансується з місцевого бюджету, відсутня.

Соціальне страхування. Системою соціального страхування у місті охоплено близько 162,8 тис. застрахованих осіб та 78,1 тис. пенсіонерів.

Середній розмір пенсій за 9 місяців поточного у місті становив 1 102,53 грн., що на 14,8 % більше ніж за відповідний період 2009 року. До бюджету управлінь Пенсійного фонду України з усіх джерел фінансування надійшло 791,1 млн. грн., що на 130,2 млн. грн. (або на 19,7 %) перевищує надходження відповідного періоду минулого року.

Разом з тим, сума боргу підприємств, установ, організацій зі сплати страхових внесків до Пенсійного фонду України за станом на 1 жовтня 2010 року становить майже 13,2 млн. грн. (на 1,3 млн. грн. менше ніж у відповідному періоді минулого року).

Соціальне забезпечення. Призначення всіх видів соціальної допомоги здійснюється за єдиною заявою на підставі одного пакету документів.

Виплата державної соціальної допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам та дітям-інвалідам за станом на 1 жовтня 2010 року збільшилась порівняно з відповідним періодом 2009 року на 18,7% і склала 79,2 млн. грн. Це пов’язано зі збільшенням розміру самих виплат, встановлених відповідними законодавчими актами. Фінансування державних допомог здійснюється своєчасно та у повному обсязі.

За станом на 1 жовтня 2010 року житлові субсидії отримують 5 666 сімей (на 22,5 % більше, ніж у відповідному періоді минулого року). З початку 2010 року призначено 9 485 житлових субсидій на загальну суму 5,6 млн. грн., середній розмір субсидії складає 118,48 грн. на місяць.

Сфера обігу товарів та послуг. На сьогодні мережа об’єктів сфери торгівлі м. Чернігова нараховує 975 магазинів торговою площею 94.4 тис. кв. м. та 359 об'єктів ресторанного господарства на 21,6 тис. посадочних місць. За 9 місяців поточного року відкрито 19 магазинів та 2 заклади ресторанного господарства. 

У результаті розширення торгової мережі на 17,1 кв. м збільшилась забезпеченість населення торговою площею і за станом на 1 жовтня 2010 року становила 317,6 кв. м. на 1000 мешканців, або 95,7 % від нормативу .

Роздрібний товарообіг за 2010 рік, незважаючи на ряд проведених заходів щодо розширення торгової мережі, впровадження сучасних підходів до ведення торговельного процесу, при річному плані 4 446 млн. грн. очікується в сумі 4 215,6 млн. грн., що становить 94,8 % від запланованого.
Роздрібний товарообіг в середньому за місяць на одного мешканця міста у 2010 році становитиме 1 182 грн., що на 115.2 грн. більше у порівнянні з 2009 роком.

За 10 місяців 2010 року надходження ринкового збору до бюджету склали 3 610,0 тис .грн., що на 7,5 %, або на 294,5 тис. грн. менше відповідного періоду минулого року.

Розвиток будівництва та забезпечення населення житлом. У 2010 році у галузі житлового будівництва очікується введення основних фондів на суму 190,0 млн. грн., що на 18,3 % (на 29,4 млн. грн.) більше ніж у 2009 році. За рахунок усіх джерел фінансування підрядними організаціями заплановано до вводу в експлуатацію 12 житлових багатоповерхових будинків та «котеджну» забудову по вул. Курсанта Єськова загальною площею 56,1 тис. кв. м. За 9 місяців поточного року введено в експлуатацію 31,4 тис. кв. м загальної площі житла, що на 88,6 % більше порівняно з відповідним періодом 2009 року.
Основним замовником будівництва є КП "Чернігівбудінвест" Чернігівської міської ради – 49,9 % від загальноміських обсягів введення житла.

За станом на 1 жовтня 2010 року на квартирному обліку у виконавчому комітеті міської ради перебуває 6 252 сім’ї, що порівняно з минулим роком на 1,3 % більше. Збільшення чисельності перебуваючи на квартирному обліку відбулося за рахунок передачі квартирних черг з ЗАТ «Чексил», ВАТ «Хімволокно» та ВАТ «ЧеЗаРа».

З початку 2010 року за рахунок різних джерел фінансування було надано 245 квартир, з яких за рахунок:

- Державного бюджету – 22;

- коштів населення – 182;

- звільненого житлового фонду – 41.
Житлово-комунальне господарство. При запланованих на 2010 рік обсягах фінансування на виконання ремонтних робіт капітального характеру 2 236,8 тис. грн., за підсумками 9 місяців профінансовано 1 209,5 тис. грн., у тому числі заборгованість за 2009 рік – 506,6 тис. грн.

Особлива увага приділялась вирішенню проблемних питань водопостачання і водовідведення. Замінено на антикорозійні 2 км аварійних ділянок водопровідних мереж, демонтовані 8 вуличних водорозбірних колонок, що значно зменшує втрати води. Відновлено 255 вкрадених люків каналізаційних шахт на загальну суму 285,3 тис. грн. 
За рахунок кредитів Світового банку на 48 свердловинах артезіанських водозаборів замінено обладнання заглибних насосних агрегатів, встановлені прилади обліку води, що подається у водопровідну мережу, улаштована станція дистанційного управління. До кінця року будуть виконані роботи ще на 7 свердловинах. Розпочато заміну трубопроводів діаметром 300 мм по дну р. Стрижень у районі вул. Гетьмана Полуботка. Прокладено 869 метрів напірного каналізаційного колектору діаметром 400 мм. Підготовлено до укладки трубопроводу ще 330 метрів траншеї.

В рамках міської програми з реконструкції (відновлення) покрівель житлових будинків в м. Чернігові протягом поточного року була реконструйована покрівля по вулиці Гетьмана Полуботка,10. Вартість робіт склала 180 тис. грн.
На утримання та ремонт об’єктів комунальної власності у загальному фонді міського бюджету на 2010 рік передбачено 8,5 млн. грн. Протягом 9 місяців освоєно 6,2 млн. грн., що складає 72,9 % запланованого. За ці кошти фінансувалось освітлення, святкове оформлення міста, обслуговування мереж зовнішнього освітлення, газопостачання Вічного вогню, виконувалось утримання підземних переходів, очисних споруд та зливової каналізації, кладовищ, міських туалетів, фонтанів, садіння дерев, інші необхідні для міста роботи. До святкування 65-ої річниці Перемоги у Великій Вітчизняній війні проведені ремонті роботи могили Невідомого Солдата та мереж зовнішнього освітлення на Болдиній горі (сума вкладень на ці роботи склала 237,0 грн.). До відкриття пляжного сезону на міському пляжі „Золотий берег” проведені роботи із обстеження та очищення дна р. Десна, завезено пісок, відремонтовані лави для відпочинку, проведено розчищення території від аварійних дерев. 
У рамках Програми освітлення міста Чернігова виконані роботи з реконструкції мереж зовнішнього освітлення вул. Генерала Бєлова та вул. Толстого на суму 417,9 тис. грн.
Через зміни у чинному законодавстві та кризові явища в економіці зменшуються надходження коштів фізичних та юридичних осіб до Цільового фонду розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста на підставі договорів про пайову участь, що укладаються між виконавчим комітетом Чернігівської міської ради та відповідними фізичними та юридичними особами. Протягом 9 місяців укладено 79 таких договорів. Сума отриманих коштів склала 1 530,5 тис. грн. (на 36,8 % менше, ніж за відповідний період минулого року), з них використано 738,6 тис. грн. (48,3%), у тому числі на погашення заборгованості за 2009 рік - 175,8 тис. грн., 275,8 тис. грн. - на співфінансування державної Програми „Впровадження пілотного проекту з енергозбереження при експлуатації мереж зовнішнього освітлення прибудинкових територій та житлових будинків”; 12,3 тис. грн. - на погодження проектно-кошторисної документації на будівництво тягової підстанції по вул.Гагаріна,50; 89,7 тис. грн. – на розробку документації для пілотних проектів згідно із Загальнодержавною програмою реформування і розвитку житлово-комунального господарства у 2010-2012 роках.
У рамках реалізації Програми реконструкції та оновлення дитячих та спортивних майданчиків відновлено 16 дитячих майданчиків на суму 185,1 тис. грн.
Здоров’я населення. З метою забезпечення реалізації державних програм у галузі охорони здоров'я впродовж поточного року сесіями міської ради затверджено Міську програму забезпечення профілактики ВІЛ-інфекції, лікування, догляду та підтримки ВІЛ-інфікованих і хворих на СНІД на 2010-2013 роки та проект „Автоматизація процесу управління стоматологічною поліклінікою як складова покращання стоматологічного здоров'я населення міста Чернігова” для участі у Всеукраїнському конкурсі проектів та програм місцевого самоврядування. 

У поточному році у місті ускладнилась епідемічна ситуація з туберкульозу. Показник захворюваності на туберкульоз за підсумками 9 місяців поточного року складає 45,3 випадки захворювання на 100 тис. населення проти 40,8 випадків у відповідному періоді минулого року. Більшість серед хворих (68,9 %) займають непрацездатні громадяни, пенсіонери та особи без певного місця проживання. Зареєстровані випадки захворювання серед учнів та учителів загальноосвітніх навчальних закладів. На реалізацію Програми протидії захворюванню на туберкульоз у місті Чернігові у 2009-2011 роках для проведення флюорографічного обстеження населення та туберкулінодіагностика дітей профінансовано 101,3 тис. грн. Залишається проблемним питання щодо забезпечення медичних закладів рентгенапаратурою, зокрема флюорографами, що негативно впливає на рівень виявлення туберкульозу.
Показник онкозахворюваності населення міста за 9 місяців 2010 року становить 274,7 випадків на 100 тис. населення, що на 3,2 % менше, ніж у відповідному періоді минулого року (в області 240 випадків на 100 тис. населення).
Міським бюджетом виділені кошти на реалізацію Програми профілактики і лікування артеріальної гіпертензії, попередження смертності та інвалідності населення внаслідок серцево-судинних та судинно-мозкових захворювань у м. Чернігові на період до 2010 року у сумі 100 тис. грн. Завдяки проведеним заходам, протягом 3 останніх років відмічено зменшення летальності від інфаркту міокарда та інсульту.

У 2010 році додатково організовано 4 дільниці загальної практики-сімейної медицини. З міського бюджету виділено 127,3 тис. грн. на придбання медичного обладнання та інвентарю у відділення загальної практики-сімейної медицини «Масани», яке відкрито у вересні поточного року. Всього у міських закладах охорони здоров’я працює 53 лікаря загальної практики-сімейної медицини.

На виконання Державної цільової програми «Цукровий діабет» із міського бюджету за 9 місяців 2010 року виділені кошти на інсуліни в сумі    2 770,3 тис. грн. (74 % від потреби).
Протягом 2010 року лікувально-профілактичні заклади міста за рахунок державних коштів та у вигляді спонсорської допомоги отримали апарати штучної вентиляції легенів, реанімаційні комплекси, лапароскопічне обладнання, апарати для ультразвукових досліджень, обладнання для фізіотерапевтичного відділення та клініко-діагностичних лабораторій.
З місцевого бюджету виділено 592,1 тис. грн. на проведення ремонтних робіт у відділенні дитячого оздоровлення санаторного типу «Дружба», яке є структурним підрозділом міської лікарні № 1.
За кошти міського бюджету 108 дітей-інвалідів оздоровлені у центрі медико-соціальної реабілітації «Відродження» (178,2 тис. грн.).
Протягом 9 місяців 2010 року на потреби медичної галузі профінансовано 119,2 млн. грн., що на 33,7 % більше аналогічного періоду минулого року (408,7 грн. на 1 мешканця у січні-вересні 2010 року проти 304,97 грн. на 1 мешканця у відповідному періоді минулого року).
Освіта. У місті функціонує 34 загальноосвітні школи, серед яких 9 – заклади нового типу, 56 дошкільних навчальних закладів, 1 приватний навчально-виховний комплекс, 1 комплекс «Дошкільний навчальний заклад – загальноосвітній навчальний заклад». Для дітей з особливими потребами працюють дві спеціальні школи.
У 2009 – 2010 роках мережа дошкільних закладів зросла на 10 груп (шляхом поновлення функціонування раніше закритих груп). У 2010 – 2011 навчальному році відкрилося ще 6 додаткових груп. В дошкільних закладах виховується 9840 дітей (на 100 місцях - 104 дитини). На сьогоднішній день охоплення дітей суспільним дошкільним вихованням становить 79,5 %.

У 2010-2011 навчальному році за парти сіло на 75 учнів 1-х класів більше, ніж у минулому навчальному році.
Велика увага протягом 2010 року приділялась умовам розвитку дітей. У місті створено розгалужену систему наукових гуртків, секцій, об’єднань учнівської молоді. Щорічно обдаровані учні міста беруть активну участь у різноманітних конкурсах, олімпіадах, турнірах.   

Фізкультура та спорт. Протягом року збережена і діє система проведення спортивних заходів, активізувалась фізкультурно-оздоровча і спортивна робота за місцем проживання населення та серед ветеранів спорту, зросли результати в олімпійських, параолімпійських, дефлімпійських та не олімпійський видах спорту, поступово удосконалюється інфраструктура фізкультурно-оздоровчих і спортивних об'єктів, забезпечено навчально-тренувальний процес у дитячо-юнацьких спортивних школах міста. 

Для зміцнення фізичного здоров'я дітей та підлітків, підготовки їх до участі у змаганнях різних рівнів у м. Чернігові функціонує 21 спортивна школа, дві з яких - вищої спортивної майстерності, 4 - олімпійського резерву. На сьогоднішній день спортивні школи відвідують більше 6,0 тис. чол. 

Спортсменами міста здобуто 13 медалей різного ґатунку на чемпіонаті світу з кікбоксингу, чемпіонатах Європи з панкратіону, бодібілдингу, сумо, чемпіонатах Європи серед спортсменів інвалідів з футболу та плавання. За досягнення високих спортивних результатів на змаганнях міжнародного рівня кращі спортсмени та їх тренери заохочені грошовими винагородами з міського бюджету у сумі 22,5 тис. грн.
Для збереження і подальшого використання наявних спортивних і тренажерних майданчиків за місцем проживання та у місцях масового відпочинку населення проведені роботи з ремонту спортивного обладнання. Проведено міський місячник "Спорт для всіх - спільна турбота", у ході якого приведені в належний стан спортивні майданчики загальноосвітніх закладів міста, спортивні майданчики у місцях масового відпочинку та проживання населення, поступово проводиться реконструкція стадіону ВАТ "Чернігівське "Хімволокно" на якому розпочато відновлення газону футбольного поля, продовжується ремонт та оснащення тренажерами дитячо-юнацького спортивного клубу за місцем проживання "Юніор".

Охорона навколишнього природного середовища. На реалізацію «Програми охорони, раціонального використання і збереження міського навколишнього середовища на період 2006-2010 років» за станом на 1 листопада 2010 року профінансовано 2009,7 тис. грн. (50,9 % запланованої суми), з них на виконання робіт у рамках проектів по р. Стрижень – 1681,7 тис. грн.
У жовтні поточного року завершено реалізацію Проекту «Поліпшення санітарно-екологічного стану р. Стрижень в м. Чернігові І етап – Реконструкція шахтного водоскиду в гирлі р. Стрижень в м. Чернігові». У рамках проекту прибудовано до існуючого шахтного оголовка камери затворів для встановлення робочого та ремонтного затворів, відновлено окремі елементи споруди з метою підвищення надійності її функціонування та надання естетичного вигляду. Шахту очищено від слизу, бруду, влаштовано кожух з листової сталі, проведено гідроізоляцію поверхні.

Для попередження засмічення р. Десна відремонтовано напівзруйновану сміттєзатримуючу решітку по периметру шахти і додатково облаштовано сміттєзатримуючою решіткою льодорізну споруду, що розташована перед шахтним водоскидом. Цей захід дає можливість періодично виловлювати підручними засобами плаваюче сміття, транспортувати візками пішохідним містком до майданчика з твердим покриттям на правому березі біля гідровузла. На період очищення решіток на цьому майданчику будуть встановлюватися контейнери для сміття.

У рамках проекту „Проведення меліоративних робіт по ложу водосховища № 1 на р. Стрижень” на ділянці від кафе «Колиба» до автомобільного мосту по вул. Шевченка проведено розчищення від мулу ложа водойми із плануванням правого берега.

Крім того, в рамках ТО „Поліпшення екологічного стану р. Стрижень в м. Чернігові” у 2010 році розроблений проект „Очисні споруди зливової каналізації в районі вул. Героїв Чорнобиля” 

У звітному періоді продовжувались роботи із належного утримання і охорони зелених зон міста, ліквідації несанкціонованих сміттєзвалищ, вирубки сухостійних та аварійних дерев, санітарній очистці території, проведення санітарних днів із залученням учнів шкіл, студентів, працівників та службовців, мешканців міста, які небайдужі до вирішення питання збереження та відновлення зелених насаджень міста.

Для безпечного функціонування Чернігівського міського полігону твердих побутових відходів ПП «Гранпласт» постійно виконуються роботи з розширення та заглиблення фільтраційних каналів та обвалування дамб ставків-накопичувачів рідких промислових токсичних відходів, з ущільнення відходів та улаштування ізолюючого шару ґрунту на картах полігону.

Техногенна безпека. Найвища імовірність виникнення надзвичайних ситуацій техногенного походження зберігається на 9 хімічно-небезпечних підприємствах, які у своєму виробничому процесі використовують сильнодіючі отруйні речовини: хлор, аміак та інші, а також на об'єктах комунального господарства. Враховуючи, що рівень зносу обладнання більшості промислових підприємств наближається до критичного, кількість випадків виникнення аварій може збільшуватися.

Протягом 2010 року у місті зареєстрована 1 надзвичайна ситуація природного походження об'єктового рівня (руйнування даху двоповерхового жилого будинку за адресою вул. Корольова,13 (ЖЕК №10), що призвело до термінової евакуації мешканців цього будинку) та 82 надзвичайні події, з яких 6 випадків виявлення боєприпасів часів Великої Вітчизняної війни, 49 випадків виявлення хімічно-небезпечних речовин, 7 повідомлень про мінування об'єктів соціальної сфери, 4 випадки руйнування будівель та споруд громадського призначення, 1 випадок на об’єкті життєзабезпечення міста, 1 випадок захворювання диких тварин на сказ та 14 подій пов'язаних з загибеллю людей на льоду та воді. 

У 2010 році зібрано та передано для подальшої утилізації фірмі "Дон-Бас" понад 4 кілограми ртуті.

Для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на підставі нормативних актів з резервного фонду міського бюджету протягом 9 місяців 2010 року витрачено 522 тис. грн.

Охорона праці. Протягом останніх років у м. Чернігові спостерігається тенденція до зменшення рівня виробничого травматизму. Так, у 2006 році сталося 142 випадки виробничого травматизму, у 2007 році – 130 випадків, у 2008 році – 92 випадки, у 2009 – 70 випадків.

За 9 місяців поточного року сталося 40 випадків виробничого травматизму, що на 11 випадків менше порівняно з відповідним періодом минулого року. 

Зменшення загальної кількості випадків виробничого травматизму у 2009-2010 роках пов’язано із складною економічною ситуацією у багатьох галузях господарської діяльності, зниженням обсягів виробництва та застосуванням режиму неповного робочого часу.

Серед основних причин виробничого травматизму залишаються організаційні: невиконання вимог інструкцій з охорони праці, порушення трудової і виробничої дисципліни, недоліки навчання, незадовільна організація безпечного ведення робіт.
Головні проблеми, що стримують розвиток економіки 
та соціальної сфери

Стан господарського комплексу міста поступово покращується. Простежується збільшення обсягів виробництва та реалізації промислової продукції, експорту та імпорту товарів. В той же час основні бюджетоутворюючі підприємства ЗАТ «Камвольно-суконна компанія «Чексіл», ВАТ «Хімволокно», ВАТ «ЧеЗаРа», залишаються у складному становищі. Потужності вказаних підприємств використовуються на 50 %, 6 % та 35 % відповідно.

Для промислового комплексу міста характерна значна зношеність основних виробничих фондів та низький рівень їх оновлення, висока енергоємність виробництва, яка негативно впливає на конкурентоздатність продукції підприємств, обмеженість власних обігових коштів та високі проценти по кредитам, наявність збиткових виробництв, недостатній інноваційний рівень підприємств. Прийняття на роботу нових працівників підприємствами міста та подання вакансій до міського центру зайнятості залишається на кризовому рівні. 

Серйозною проблемою залишаються тіньова зайнятість, низький рівень оплати праці найманих працівників, трудова міграція до інших регіонів. 

Основними проблемами у сфері малого бізнесу є обмеженість власних фінансових ресурсів у суб’єктів господарювання та висока вартість і складність доступу до фінансово-кредитних ресурсів. Формування інфраструктури з надання консультативної та правової допомоги малому підприємництву в місті відстає від темпів його розвитку, а якість та асортимент послуг не завжди відповідає потребам підприємців.

Проблемними питаннями у сфері приватизації та оренди комунального майна на сьогоднішній день є відсутність законодавства про правовий режим об’єктів права комунальної власності, обмежений перелік об’єктів, які можуть бути запропоновані до продажу на конкурентних засадах, відсутність загальноприйнятного порядку передачі завершених будівництвом об’єктів життєзабезпечення міста експлуатаційним організаціям, недосконалість правового поля по нежитловим приміщенням вбудовано-прибудованим у житловий фонд. 

Основним проблемним питанням у галузях гуманітарної сфери залишається їх недостатнє фінансування, що не дає можливості спрямовувати необхідні кошти на утримання відповідної інфраструктури, зміцнення матеріально-технічної бази.

Залишається невирішеною проблема кадрового забезпечення медичних закладів. Особливо це стосується дитячих поліклінік. 
2. Цілі та пріоритети економічного та

 соціального розвитку у 2011 році

Головна мета –  підвищення рівня та якості життя населення.
Пріоритетні завдання та шляхи їх вирішення:

І. Зміцнення економічного потенціалу. 
1. Створення сприятливих умов для залучення вітчизняних та іноземних інвестицій в економіку міста;
2. Сприяння нарощуванню обсягів виробництва конкурентоспроможної продукції, розширенню її асортименту та підвищенню якості;

3. Створення умов для розвитку підприємницької діяльності та поліпшення бізнес-клімату міста;
4. Раціональне використання бюджетних коштів.
ІІ. Сприяння розвитку та оптимізації інфраструктури міста.
1. Реформування та забезпечення стабільного функціонування житлово-комунальних господарства міста, підвищення якості житлово-комунальних послуг;
2. Стабільне функціонування транспортної інфраструктури міста;
3. Забезпечення подальшої оптимізації мережі закладів освіти, охорони здоров'я, культури, удосконалення їхньої структури і функцій та продовження роботи по зміцненню матеріально-технічної бази закладів;
4. Продовження впровадження енергозберігаючих заходів у закладах бюджетної сфери та житлово-комунального господарства;
5. Збереження національної культурної спадщини та розвиток туристичної інфраструктури міста.

ІІІ. Підвищення життєвого рівня та соціального захисту населення.
1. Удосконалення системи соціального захисту населення та забезпечення надання адресної соціальної допомоги;
2. Збереження та покращення надання медичних та освітянських послуг;
3. Сприяння прискоренню погашення заборгованості із виплати заробітної плати;
4. Покращання ситуації на ринку праці;
5. Охоплення соціальною підтримкою найуразливіших верств населення міста.

3. Фінансові ресурси

3.1 Податково-бюджетна політика

Головна мета на 2011 рік - забезпечення збалансованості бюджету міста, виконання бюджетних призначень на 2011 рік у повному обсязі та  забезпечення ефективного, економного, раціонального та прозорого витрачання бюджетних коштів, досягнення максимального результату при використанні визначених обсягів бюджетних коштів.

Основні завдання на 2011 рік: 

· сприяння забезпеченню повноти та своєчасності збору платежів до бюджету міста;
· продовження роботи з впровадження програмно-цільового методу, який визначається як система планування та управління бюджетними коштами у середньостроковій перспективі, що пов’язує обсяг фінансування бюджетної програми з кінцевими результатами, які очікуються від її виконання;
· підвищення рівня збалансованості та прозорості бюджету, ефективності витрачання бюджетних коштів, забезпечення якісного виконання бюджетів усіх рівнів, здійснення дієвого фінансового контролю;
· забезпечення у повному обсязі фінансування заробітної плати та розрахунків за спожиті енергоресурси бюджетним установам, що утримуються за рахунок коштів бюджету міста;

· забезпечення у повному обсязі фінансування міських цільових програм.

Основні організаційні заходи: 

· розгляд на засіданнях міської комісії з питань забезпечення своєчасності і повноти сплати податків, погашення заборгованості із заробітної плати та аналізу фінансово-господарської діяльності підприємств питань щодо прискорення погашення підприємствами–боржниками заборгованості з платежів до бюджету міста;
· продовження співпраці з Центром інформаційних і аналітичних технологій з метою запровадження єдиної інформаційної системи управління бюджетом на базі програмного забезпечення “Бюджет міста”;

· планування доходів бюджету міста на основі реальних прогнозних макроекономічних показників соціально-економічного розвитку міста, досягнення їх відповідності та узгодженості на усіх стадіях бюджетного процесу;

· посилення відповідальності головних розпорядників бюджетних коштів за взяті бюджетні зобов’язання, підвищення якості управління бюджетними коштами, вжиття заходів щодо економного та раціонального їх витрачання;

· впровадження аукціонного продажу земельних ділянок;

· першочергове направлення коштів на фінансування захищених статей видатків при збалансованому підході до фінансування інших видатків, у тому числі і капітальних;

· направлення коштів з бюджету міста на виконання заходів з енергозбереження.

Критерії ефективності: за прогнозними розрахунками у 2011 році власні та закріплені доходи бюджету міста в умовах дії норм нового Бюджетного кодексу України зростуть на 10,6 % і становитимуть 343,7 млн. грн. Видатки бюджету міста зростуть у відповідних обсягах.

Відповідальні виконавці: фінансове управління  міської ради, управління економіки міської ради, розпорядники бюджетних коштів.

3.2 Фінансовий стан суб’єктів господарювання

Головна мета – фінансове оздоровлення та відновлення платоспроможності підприємств.
Основні завдання на 2011 рік:

· покращення фінансового результату від звичайної діяльності (сальдо) господарюючих суб’єктів міста; 
· зменшення кількості збиткових підприємств;
· відпрацювання заходів щодо виходу  суб’єктів господарювання на прибутковий рівень.
Основні організаційні заходи: 

·  сприяння оновленню виробництва та підвищенню конкурентоспроможності промислової продукції;

· здійснення постійного моніторингу фінансових результатів у розрізі видів економічної діяльності та господарюючих суб’єктів;

· сприяння підвищенню ефективності діяльності суб’єктів господарювання міста.

·  проведення роботи зі збитковими підприємствами та такими, що мають низьке навантаження зі сплати платежів до бюджету.
Критерії ефективності: за прогнозними розрахунками у 2011 році по місту очікується від’ємний фінансовий результат господарюючих суб’єктів – збитки у сумі 307,8 млн. грн. Прибуток прибутково працюючих підприємств збільшиться на 10,1 % та складе 283,3 млн. грн. Кількість збиткових підприємств скоротиться на 3 %, але сума збитків порівняно з 2010 роком збільшиться на 4,5 % та складе 591,0 млн. грн.
Відповідальні виконавці: управління економіки міської ради, державна податкова інспекція у м. Чернігові
4. Забезпечення макроекономічної стабільності та підвищення конкурентоспроможності економіки міста

4.1 Реформування відносин власності

Головна мета на 2011 рік – спрямування приватизаційних та орендних процесів на структурну перебудову економіки, збільшення надходження коштів до міського та Державного бюджетів.

Основні завдання на 2011 рік :

· пошук ефективних власників та орендарів, здатних внести інвестиції в розвиток об’єктів приватизації та оренди;
· проведення послідовної державної та регіональної політики в сфері приватизації та управління комунальною власністю;
· забезпечення захисту майнових прав територіальної громади м. Чернігова відповідно до чинного законодавства;
· забезпечення контролю за виконанням покупцями та орендарями умов договорів купівлі-продажу та оренди;
· впровадження заходів з покращання обліку, управління та розпоряджання майном комунальної власності територіальної громади м. Чернігова, удосконалення орендних відносин та збільшення на цій основі надходжень до міського та Державного (ПДВ) бюджетів.

Основні заходи із реалізації завдань:

· формування переліку об’єктів приватизації 2011 року та проведення попередніх розрахунків прогнозних показників з надходження коштів від приватизації та оренди комунального майна до міського бюджету;

· індивідуальний підхід до вибору способів та умов приватизації об’єктів;

· організація конкурсів на право укладання договорів оренди комунального майна.

Критерії ефективності: прогнозована сума надходжень від орендної плати на 2011 рік –  12 200 тис. грн.: із них ЦМК – 9 200 тис. грн., інше майно – 3 000 тис. грн.

Обсяги приватизації – 4 об’єкта на рік, надходження коштів до міського бюджету від приватизації – 2 000 тис. грн.
Ресурсне забезпечення: кошти міського бюджету.
Відповідальні виконавці: фонд комунального майна міської ради. 

4.2 Розвиток підприємництва та ринкової інфраструктури

Головна мета на 2011 рік - створення умов для забезпечення розвитку підприємництва, усунення правових, економічних та адміністративних перешкод у реалізації права на підприємницьку діяльність. 

Основні завдання на 2011 рік:

· удосконалення чинної нормативно-правової бази щодо умов започаткування та ефективного упровадження господарської діяльності;
· формування єдиної державної регуляторної політики у сфері підприємництва;
· спрощення доступу суб’єктів господарської діяльності до фінансово – кредитних ресурсів;
· сприяння формуванню сучасної розвинутої інфраструктури підтримки підприємництва, зорієнтованої на надання комплексних та доступних послуг;
· спрощення реєстраційно-дозвільних процедур господарської діяльності;
· підвищення підприємницької культури населення;
· розвиток системи інформаційного забезпечення підприємців;
· забезпечення зайнятості населення шляхом створення нових робочих місць.

Заходи з реалізації основних завдань: 

· упорядкування реєстраційно-дозвільних процедур та нормативного регулювання підприємницької діяльності;
· фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка суб’єктів малого та середнього бізнесу;
· ресурсна та інформаційна підтримка;

· удосконалення інфраструктури підтримки підприємництва;
· підготовка та розширення кадрового потенціалу малого підприємництва.

Критерії ефективності: за прогнозними розрахунками у 2011 році кількість діючих підприємств малого бізнесу становитиме 2 825 підприємств. Чисельність фізичних осіб-підприємців становитиме 20 927 одиниць.
Кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення при умові сталої ринкової політики країни залишиться на рівні 94 одиниць. Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) малими підприємствами складатиме 2 946,1 млн. грн. - зростання на 11,7 тис. грн.
Середньорічна чисельність зайнятих працівників на малих підприємствах складе 17 680 осіб, з них найманих працівників-16 925 осіб.

Надходження до бюджету від суб(єктів малого підприємництва збільшиться на 3 476,7 тис. грн. та становитиме 73,0 млн. грн.
Ресурсне забезпечення: виконання заходів з розвитку підприємництва на 2011 рік планується за рахунок коштів міського бюджету.
Відповідальні виконавці: управління торгівлі, послуг та розвитку підприємництва міської ради, відділ з питань регуляторної політики, дозвільний центр, реєстраційна палата.

4.3 Інвестиційна діяльність

Головна мета на 2011 рік – розвиток інвестиційної діяльності у місті, залучення вітчизняних та іноземних інвестицій в економіку міста, підвищення іміджу міста як території, привабливої для інвестування та співробітництва. 
Основні завдання на 2011 рік:

· створення позитивного інвестиційного іміджу міста;

· залучення інвестицій для реалізації проектів суб’єктів господарювання та міських ініціатив;

· сприяння розвитку зовнішньоекономічних та міжрегіональних зв’язків.
Заходи з реалізації завдань: 
-
навчання фахівців профільних підрозділів написанню інвестиційних проектів та інвестиційних пропозицій;

· створення Банку інвестиційних проектів міста із урахування інвестиційних пропозицій усіх суб’єктів господарювання;

· створення бази даних потенційних інвесторів як національного, так і міжнародного рівня;

· створення інвестиційного паспорту міста з визначенням основних пріоритетів та потреб; актуалізація відомостей про незадіяні виробничі площі підприємств міста, перелік об’єктів та земельних ділянок для відведення, продажу, реконструкції та забудови;
· інформування та ознайомлення потенційних інвесторів з інвестиційними проектами м.Чернігова (написання листів, зустрічі, тощо);
· розміщення інформації щодо пріоритетних інвестиційних проектів на веб-сайті міської ради, на сайті Державного агентства України з інвестицій та розвитку, а також в інших джерелах подібного спрямування;
· використання друкованих та Інтернет - можливостей для максимально широкого висвітлення інвестиційних пропозицій підприємств міста;
· допомога підприємствам, установам та організаціям міста у просуванні інвестиційних проектів з метою залучення інвестицій;
· супровід потенційних інвесторів;

· презентації інвестиційних можливостей міста на національних та міжнародних форумах, виставково-ярмаркових заходах, які проводяться в Україні та за кордоном;

· здійснення моніторингу щодо інвестиційних намірів суб’єктів господарювання;

· ефективне використання субвенцій з державного бюджету; подальше зміцнення матеріально-технічної бази об’єктів охорони здоров’я, освіти, культури, комунального господарства шляхом соціальної спрямованості бюджетного інвестування.
Критерії ефективності: загальний обсяг інвестицій в основний капітал за рахунок усіх джерел фінансування прогнозується у сумі 635,5 млн. грн. Очікується зростання обсягу інвестицій в основний капітал на 16,7 %. Зростуть обсяги капітальних вкладень у будівництво житла на 41 % (на 41,0 млн. грн.). 
Обсяг капітальних вкладень з міського бюджету планується на рівні 2010 року (10,0 млн. грн.) Планується збільшення капітальних інвестицій з усіх джерел надходжень – власних коштів підприємств і організацій на 7,6 % (на 23,1 млн. грн.), кредитів та інших позик на 26,2 % (на 32 млн. грн.), державного на 33,3 % (на 4 млн. грн.).

Значні кошти на оновлення виробництва планують направити ЗАТ «Млибор» - придбання технологічного обладнання; ВАТ «Чернігівський хлібокомбінат» - придбання обладнання для виготовлення хлібобулочних виробів; ВАТ „Продовольча компанія „Ясен” – придбання технологічного обладнання та буріння свердловини для видобутку столової мінеральної води; ВАТ «Кондитерська фабрика «Стріла» - модернізація технологічного обладнання; ВАТ „Чернігівський молокозавод” - придбання обладнання для виготовлення молочної продукції; ЗАТ «Макаронна фабрика» - модернізація обладнання; ЧФ ТОВ «Малтюроп Юкрейн» - енергозберігаючі заходи (заміна теплогенератора); ЗАТ «Взуттєва фабрика «Берегиня» - придбання обладнання; ЗАТ ВТФ «Сіверянка» - придбання обладнання та будівництво магазину непродовольчих товарів; ВАТ „Чернігівське Хімволокно” – роботи з впровадження проекту "Установка полімеризації потужністю 160т/добу", ТОВ "Пласт-Бокс Україна" – будівництво цеху з виробництва пластмасових виробів; ВАТ «Домобудівник» - придбання додаткового технологічного устаткування; ТОВ «Ковальський завод» - придбання обладнання;  ТОВ „Полімаш" –  будівництво нових виробничих потужностей; ТОВ „Тан" – придбання обладнання; ЗАТ «Чернігівський автозавод» - придбання обладнання для випуску тролейбусів; ТОВ «Український кардан» - добудова корпусу та придбання устаткування; ТОВ „Компанія „Спорттехніка” – придбання нового обладнання для виготовлення тренажерів та спортивного обладнання, КЕП „Чернігівська ТЕЦ ТОВ фірми „ТехНова” – комплекс робіт з оновлення обладнання, реконструкції та модернізації виробничих потужностей; КП "Чернігівводоканал" міської ради – роботи з реконструкції аварійних каналізаційних очисних споруд, будівництву свердловини, реконструкції системи водопостачання житлового масиву по вул. Ушинського та продовження впровадження проекту «Розвиток міської інфраструктури в м. Чернігів» за рахунок спеціальної інвестиційної позики світового банку.

Ресурсне забезпечення: основним джерелом інвестицій залишаються власні кошти підприємств і організацій. Їхня частка у загальному обсязі інвестицій  складе 50,5 %. Частка надходжень з державного бюджету складе 2,5 %, місцевого – 2,8 %, інвестицій у житлове будівництво - 22,2 %. Незважаючи на складну ситуацію у фінансово-банківській сфері 24,3 % загального обсягу інвестицій очікується отримати за рахунок кредитів та інших позик.

Відповідальні виконавці: управління інвестицій і туризму міської ради, управління архітектури та містобудування міської ради.  
4.4 Енергозбереження

Головна мета на 2011 рік – підвищення ефективності використання енергоносіїв та продовження впровадження системи енергоменеджменту на об’єктах бюджетної сфери.

Основні завдання на 2011 рік:

· впровадження проектів, направлених на скорочення споживання енергоресурсів бюджетними установами міста;
· розроблення та поступова реалізація проектів з ефективного теплопостачання та споживання теплової енергії;
· співробітництво з енергопостачальними організаціями міста стосовно питань ефективного використання енергоресурсів;
·  продовження співпраці з іноземними партнерами у рамках реалізації проектів з енергозбереження та енергоефективності.

Основні заходи щодо виконання завдань:

· доведення лімітів споживання енергетичних ресурсів бюджетними установами;
· проведення постійного моніторингу та здійснення аналізу споживання енергетичних ресурсів установами бюджетної сфери;
· продовження впровадження систем автоматичного регулювання споживання теплової енергії бюджетними установами;
· аудит та аналіз системи теплопостачання (у рамках реалізації Проекту USAID «Реформа міського теплозабезпечення»);
· розробка енергетичного плану міста;
· впровадження технологій програмного забезпечення та систем обліку, удосконалення енергопланування;
·  проведення навчання енергоменеджерів та енергоаудиторів від міста на базі співробітництва з міжнародними фінансовими організаціями, енергосервісними компаніями;
· налагодження співробітництва з міжнародними фінансовими організаціями, енергосервісними компаніями, донорськими організаціями, професійними асоціаціями, неурядовими організаціями та місцевими органами влади з інших міст України або інших країн з метою впровадження відповідних заходів з енергоефективності;
· визначення потенціалу енергозбереження у закладах охорони здоров’я та культури;
· аналіз та контроль виконання підприємствами та організаціями міста заходів з енергозбереження.

Критерії ефективності: компенсація постійного збільшення вартості шляхом зменшення їх паливно-енергетичних ресурсів використання у натуральному виразі споживачами міста у середньому на 5%. 
Ресурсне забезпечення: фінансування планується за рахунок  коштів міського бюджету, суб’єктів господарювання, інших джерел, не заборонених законодавством. 

Відповідальні виконавці: управління економіки міської ради, управління освіти міської ради.  
4.5 Інноваційний розвиток

Головна мета на 2011 рік – прискорення технічного та технологічного оновлення виробництва шляхом активізації інноваційних процесів в економіці міста, ефективного використання науково-технічного потенціалу та освоєння нових методів менеджменту.
Основні завдання на 2011 рік:

· забезпечення інформаційно-консультативної підтримки суб’єктів господарювання;

· сприяння взаємодії виробничих підприємств, наукових інституцій, фінансово-кредитної сфери, органів влади для розвитку інноваційної діяльності; 

· підвищення ефективності використання ринкових механізмів, підтримки підприємництва у науково-виробничій сфері;

· сприяння використанню механізмів фінансової підтримки інноваційної діяльності.

Критерії ефективності: кількість інноваційно-активних промислових підприємств міста становитиме 23. Планується упровадження 2 прогресивних технологій, 19 нових технологічних процесів, у тому числі 4 ресурсозберігаючих. Передбачається освоєння та випуск 40 нових видів інноваційної продукції. З них машин, устаткування,приладів, апаратів – 5. 

Обсяг реалізації інноваційної продукції планується на рівні 161,3 млн. грн. Значне зростання (понад 12 разів) пов’язане з очікуваним випуском та реалізацією нового тролейбусу на ЗАТ «Чернігівський автозавод» у рамках спільного проекту з білоруськими партнерами.

Загальний обсяг інноваційних витрат 42,1 млн. грн. Збільшення майже у 3 рази зумовлене впровадженням інноваційних ліній на ПАТ «Продовольча компанія «Ясен», збільшенням коштів у будівництво виробничих потужностей на ТОВ «Пласт-Бокс Україна», придбанням обладнання ЗАТ «Чернігівський автозавод» для випуску тролейбусів, очікуваними надходженнями на ВАТ «Чернігівське Хімволокно» для продовження впровадження проекту "Установка полімеризації потужністю 160т/добу" (зокрема - будівельних робіт).
Ресурсне забезпечення: фінансування інноваційної діяльності підприємств міста планується здійснювати за рахунок кредитних запозичень та іноземних інвестицій. Також будуть використані власні кошти підприємств, кошти місцевого бюджету та Державного фонду охорони навколишнього природного середовища, їх частка в загальних обсягах складатиме близько 20,7 %.
Відповідальні виконавці: управління інвестицій і туризму міської ради.  

4.6 Управління об’єктами комунальної власності

Головна мета на 2011 рік – ефективне використання комунальної власності; збільшення надходжень до місцевого та державного бюджетів від суб’єктів комунальної власності.
Основні завдання на 2011 рік:

· підвищення ефективності господарювання підприємств комунального сектору економіки;

· підвищення кількості прибуткових комунальних підприємств;

· збільшення надходжень до бюджетів усіх рівнів;

· посилення відповідальності керівників за результати фінансово-господарської діяльності.
Заходи з реалізації завдань:

· приведення тарифів на житлово-комунальні послуги до самоокупного рівня відповідно до чинного законодавства;

· забезпечення обов’язкового фінансового планування на підприємствах; 

· здійснення щоквартального моніторингу виконання фінансових планів;

· проведення щоквартального аналізу показників ефективності роботи комунальних підприємств, в т.ч. рівня витрат на здійснення капітальних інвестицій, за результатами якого будуть вноситися пропозиції щодо доцільності роботи керівників комунальних підприємств;

· здійснення моніторингу за станом розрахунків підприємств з виплати заробітної плати працівникам, сплати коштів в бюджет та інші цільові фонди;
· контроль фінансово-господарської діяльності житлово-експлуатаційних підприємств міста.

Критерії ефективності: на 2011 рік більшість комунальних підприємств міської ради не планує підвищення доходів. Виняток становлять КП «Центральний парк культури та відпочинку» та КП «Будинок книги», темп росту планових доходів яких до очікуваного їх розміру у 2010 році перевищує 115%. Окремі підприємства міської ради, зокрема КП «Чернігівське тролейбусне управління» та КП «Чернігівводоканал», передбачають скорочення доходів через зменшення обсягів надання послуг. 
Загальний розмір планових витрат комунальних підприємств на 2011 рік становить близько 335 млн. грн., що на 7 % більше очікуваного розміру витрат 2010 року. 

Понад 60% підприємств комунальної форми власності міської ради, в т.ч., КП «АТП-2528», КП «Спеціалізований комбінат КПО», КП «Зеленбуд», КП «Будинок книги», КП «Центральний парк культури та відпочинку», КП «Дільниця з контролю за благоустроєм міста», у 2011 році планують отримати позитивні результати фінансово-господарської діяльності.

КП «АТП-2528» міської ради – єдине підприємство у місті, яке надає комплекс послуг з санітарної очистки і прибирання міських територій. На 2011 рік підприємство планує отримати понад 15 млн. грн. доходів, плановий результат фінансово-господарської діяльності – 134 тис. грн. чистого прибутку.
КП «Спеціалізований комбінат комунально-побутового обслуговування» міської ради надає ритуальні послуги, пов’язані з похованням осіб. За результатами діяльності у 2011 році підприємство планує отримати близько 7,4 млн. грн. доходів при рівні витрат близько 7,3 млн. грн., очікуваний розмір чистого прибутку – 100 тис. грн.

Основним видом діяльності КП «Будинок книги» міської ради є роздрібна торгівля книгами. У поточному році підприємство працювало за системою часткового самообслуговування з застосуванням оновленого торгівельного обладнання. У 2011 році КП «Будинок книги» планує отримати майже 3,2 млн. грн. доходів, що дозволить вийти на прибутковий результат діяльності підприємства (близько 80 тис. грн.) .
Варто зауважити, що результати роботи окремих комунальних підприємств міської ради, які планують прибутково спрацювати у 2011 році, у значній мірі залежать від обсягів фінансування робіт з бюджету міста. Такими підприємствами є КП «Зеленбуд», КП «Чернігівське міське шляхове управління», «Комунальне шляхо-будівельне підприємство», КП «АТП-2528».

Найбільші суми збитків у 2010 році планують отримати КП «Чернігівводоканал» міської ради (майже 13,9 млн. грн), КП «Чернігівське тролейбусне управління» міської ради (понад 12,8 млн. грн.) та усі житлово-експлуатаційні підприємства міської ради (загальна сума збитків – 17,0 млн. грн.) 

Збитковість фінансово-господарської діяльності комунальних житлово-експлуатаційних підприємств пов’язана, в основному, з невідповідністю тарифів на послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій витратам, пов’язаним з наданням цих послуг. Аналогічна ситуація з вартістю проїзду в тролейбусах. Разом з тим, окремим негативним чинником, який суттєво впливає на результативність роботи КП «ЧТУ», є неповне відшкодування з бюджету витрат підприємства на перевезення пільгових категорій громадян.

Планова збитковість діяльності КП «Чернігівводоканал» міської ради зумовлена очікуваним скороченням обсягів надання послуг з водопостачання та водовідведення, об’єктивним зростанням планових витрат підприємства, а також необхідністю обслуговування кредиту Міжнародного банку реконструкції та розвитку, отриманого підприємством для модернізації водопровідних та каналізаційних об’єктів і мереж.
Загальний фінансовий результат діяльності підприємств комунальної форми власності міської ради у 2011 році – збитки на суму близько 43,9 млн. грн.

Ресурсне забезпечення: фінансування планується за рахунок коштів міського бюджету, комунальних підприємств, інших джерел, не заборонених законодавством.
Відповідальні виконавці: управління економіки міської ради, структурні підрозділи міської ради, які здійснюють оперативне управління діяльність комунальних підприємств.
5. Реальний сектор економіки

5.1 Промисловість

Головна мета - нарощування обсягів виробництва та освоєння нових видів конкурентоспроможної продукції, що користується попитом як на внутрішньому, так і на зовнішніх ринках.
Основні завдання на 2011 рік:

· збільшення обсягів виробництва промислової продукції;

· реконструкція та технічне переоснащення діючих підприємств;

· введення у дію нових виробничих потужностей;

· забезпечення всебічної підтримки місцевого товаровиробника;

· широке впровадження енергозберігаючих технологій.

Основні заходи з реалізації завдань:

· сприяння збільшенню обсягів випуску продукції на бюджетоутворюючих підприємствах міста;

· впровадження на підприємствах енергозберігаючих та екологічно безпечних технологій;

· сприяння залученню інвестиційних ресурсів та сучасних інноваційних технологій;

· залучення місцевих товаровиробників до процедур державних закупівель;

· сприяння активізації продаж продукції місцевого товаровиробника та своєчасності розрахунків за неї;

· організація участі провідних промислових підприємств у виставково-ярмаркових заходах.

Критерії ефективності: на 2011 рік у промисловому комплексі міста прогнозується нарощення обсягів виробництва промислової продукції на 3,2 %. Зростання буде досягнуто завдяки впровадженню нових технологій , освоєння нових видів продукції та підвищення її якості. 

Значне зростання обсягів виробництва прогнозується у машинобудуванні (на 72,8 % більше). Найбільшого темпу росту серед підприємств галузі досягнуть підприємства транспортного машинобудування – майже в 3 рази. Таке істотне зростання обсягів виробництва планує забезпечити ЗАТ «Чернігівський автозавод» за рахунок випуску тролейбусів.
У хімічному виробництві передбачається зростання обсягів виробництва на 6,4 % за рахунок збільшення на 15,7 % випуску пластмасових виробів на ТОВ «Пласт-Бокс Україна» .

У легкій промисловості планується наростити обсяги виробництва продукції на 5,6 %. На 8,7 % збільшиться випуск текстильної продукції, на 4,6 % - виробництво взуття та на 2,4 % - виробництво готового одягу.

Збільшення обсягів товарної продукції у наступному році очікується і на підприємствах з виробництва будівельних матеріалів (на 13,5 %). Найбільшого темпу росту у галузі (130 % до рівня 2010 року) планує досягти ВАТ «Домобудівник».

У галузі металургії та оброблення металу передбачається збільшення випуску промислової продукції на 5 %. Жодне з підприємств галузі не планує зменшення обсягів виробництва порівняно з 2010 роком.

На підприємствах іншого виробництва зростання складе 8 %.

Майже на рівні 2010 року залишиться випуск продукції у целлюлозно-паперовій та поліграфічній промисловості (100,7 % до рівня 2010 року).

У зв’язку із падінням попиту на паркетну продукцію та ростом цін на матеріали ЧФ ПП «Компанія «Інекс Укр Паркет» зменшить обсяги виробництва на 4,8 %. У результаті цього у виробництві виробів з деревини темп росту обсягів випуску товарної продукції порівняно з 2010 роком складе 99,1 % . 

Обсяги виробництва продукції у харчовій промисловості залишаться на рівні минулого року. Більшість підприємств галузі планують зростання обсягів виробництва. На 2,5 % більше буде вироблено м’яса, м’ясопродуктів і ковбасних виробів, на 2 % - макаронних виробів, на 1,9 % - кондитерської продукції, на 0,9 % - борошна, на 0,2 % - напоїв. У той же час ВАТ «Чернігівський молокозавод» планує зменшення виробництва на 8 %. Виробництво хлібобулочних виробів зменшиться на 3,5 %. 
Зменшаться обсяги у галузі з виробництва та розподіленні електроенергії та води (на 15,4%). Причиною цього є зменшення обсягів виробництва на КЕП «Чернігівська теплоелектроцентраль» ТОВ фірми «ТехНова», частка якого у загальних обсягах галузі складає майже 100 % у зв’язку із виконанням ремонтних робіт з відновлення обладнання та через обмеження продажу електричної енергії в ДП «Енергоринок». 

Обсяг реалізованої промислової продукції у 2011 році у відпускних цінах складе 3 730,0 млн. грн., що на 8 % більше очікуваного рівня 2010 року.

Ресурсне забезпечення: власні кошти підприємств, кошти інвесторів, кредитні ресурси та інші джерела фінансування.

Відповідальні виконавці: управління економіки міської ради, управління торгівлі, послуг та розвитку підприємництва міської ради, управління інвестицій і туризму.

5.2 Розвиток інфраструктури

5.2.1 Містобудування

Головна мета - реалізація Генерального плану розвитку міста, створення сприятливих умов для залучення інвестицій у забудову міста та розвиток і збереження історичного та природного середовища.

Основні завдання на 2011 рік: при наявності коштів у міському бюджеті на 2011 рік планується виконання наступних проектів:

· Про внесення змін та доповнень до Правил забудови та використання території м. Чернігова;

· Генеральний план м. Чернігова (моніторинг реалізації за станом на 1 січня 2011 р.);

· Внесення змін до Генерального плану міста з визначенням поверховості житлової забудови в районі вулиць Попудренка та Маяковського;

· Детальний план території. Функціонально-планувальна організація території лісопарку «Кордівка» з міським парком;

· Коригування історико-архітектурного опорного плану та зон охорони пам'яток на території м. Чернігова; 
· Визначення меж та режимів використання територій історичних ареалів Чернігова (Правила охорони та використання історичних ареалів м. Чернігова);

· Детальний план території району Лісковиця;
· проведення державної експертизи, громадського обговорення та затвердження міською радою наступних проектів:


     
-Детальний план території району П’яти кутів;
    

-Детальний план території. Функціонально-планувальна організація лісопарку «Ялівщина»;

· внесення змін до Генерального плану міста щодо розміщення багатоквартирної житлової забудови на території військового містечка № 1 по вулиці Михалевича.

Ресурсне забезпечення: фінансування проекту «Внесення змін до Генерального плану міста з визначенням поверховості житлової забудови в районі вулиць Попудренка та Маяковського» здійснюється за рахунок коштів комунального підприємства «Чернігівбудінвест» Чернігівської міської ради, всіх інших - за рахунок коштів міського бюджету.
Відповідальні виконавці: управління архітектури  та містобудування міської ради.

5.2.2 Транспорт та зв’язок

Головна мета – задоволенню потреб населення міста у послугах транспорту, подальше вдосконалення маршрутної мережі, покращання якості надання послуг зв’язку.
Основні завдання на 2011 рік:

· оптимізація маршрутної мережі та транспортної інфраструктури міста;

· поліпшення організації перевезення пасажирів та якості послуг;

· впровадження новітніх технологій у сфері телекомунікаційних послуг, заміна застарілого обладнання.

Заходи з реалізації основних завдань:

· реалізація Програми стабілізації і розвитку міського електричного транспорту м. Чернігова на 2007-2015 роки (16 сесія 5 скликання);

· проводити роботу стосовно подальшого оновлення рухомого складу міського пасажирського транспорту;

· організувати перевезення жителів міста до кладовищ у пасхальні, поминальні та святкові дні 1 і 9 травня, приділивши особливу увагу пасажирським перевезенням до кладовища Яцево;
· постійний контроль відповідності заявленої у договорах кількості автобусів на міських маршрутах фактичному;

· контроль за виконанням перевізниками умов договорів на перевезення пасажирів на міських маршрутах;

· сприяння Центру телекомунікаційних послуг Чернігівської філії ВАТ «Укртелеком» щодо впровадження нових технологій та проведення робіт з заміни застарілого обладнання.
Критерії ефективності: у 2011 році планується виконати обсяги перевезень вантажів автомобільним транспортом на рівні 2010 року. Пасажирів планується перевезти 66 млн. осіб, що на 1,5 % більше, ніж поточного року.
У рамках реалізації Програми стабілізації і розвитку міського електричного транспорту м. Чернігова на 2007-2015 роки планується розпочати будівництво тягової підстанції по вулиці Гагаріна.

На 2011 рік передбачається на 2,3 % ріст доходів від послуг зв’язку. Приріст кількості основних телефонних апаратів у міського населення становитиме 95 одиниць.
Ресурсне забезпечення: фінансування виконання завдань, запланованих на 2011 рік, буде проводитись за рахунок коштів міського та державного бюджетів. 
Відповідальні виконавці: управління транспорту та зв’язку міської ради.

5.2.3 Будівництво, ремонт та утримання автомобільних доріг

Головна мета на 2011 рік - забезпечення безпечного руху транспортних засобів міськими автомагістралям, подальший розвиток  дорожньої інфраструктури міста.

Основні завдання на 2011 рік:

· ефективна експлуатація, забезпечення стабільного функціонування  існуючої мережі автодоріг;

· удосконалення водовідведення з автошляхів.

Заходи з реалізації основних завдань:

· своєчасний та якісний ремонт дорожнього покриття;

· реконструкція та розширення мережі зливової каналізації;

· реалізація Програми  організації дорожнього руху на автомобільних дорогах, вулицях міста Чернігова на 2008-2011 роки.

Критерії ефективності: у 2011 році планується зробити реконструкцію вулиці 77 Гвардійської дивізії від вулиці Соснової до вулиці Київської і завершити роботи по автодорозі №1 у мікрорайоні «Масани» та ввести в експлуатацію 2,4 км твердого покриття.

Ресурсне забезпечення: фінансування виконання завдань запланованих на 2011 рік буде проводитись за рахунок коштів державного та міського бюджетів.

Відповідальні виконавці: управління житлово-комунального господарства міської ради, управління капітального будівництва міської ради.

5.3 Розвиток туризму

Головна мета на 2011 рік - створення сприятливого туристичного іміджу Чернігова на всеукраїнському та міжнародному ринку туристичних послуг, залучення до відвідання міста більшої кількості туристів та екскурсантів,  сприяння залученню інвестицій у туристичну інфраструктуру, вирішення  питань зайнятості частини мешканців міста, наповнення міського бюджету.

Основні завдання на 2011 рік:

· розробка маркетингової стратегії міста Чернігів;

· просування чернігівського турпродукту на внутрішній та зовнішній ринки туристичних послуг;

· створення зручних умов для перебування туристів у місті Чернігові;
· сприяння розвитку туристичної інфраструктури;

· координація зусиль влади, бізнесу та громадськості у розвитку туристичної галузі у м.Чернігові.
Заходи з реалізації основних завдань:
· збір та систематизація інформації про туристичний потенціал міста;

· розроблення та затвердження зовнішніх атрибутів міста (брендування);

· створення та популяризація позитивного іміджу міста Чернігів;

· ініціювання унікальних для країн СНД культурно-масових заходів;

· розроблення нових оригінальних маршрутів, турів та програм відвідин туристами;

· визначення та застосування найбільш ефективних каналів просування позитивної інформації про Чернігів на національному та міжнародному ринках;

· заохочення місцевих, регіональних та міжнародних ЗМІ, турагентств і туроператорів до співпраці;

· створення зручної системи навігації у центральних та історичних частинах Чернігова, а також на в’їздах у місто;

· заохочення працівників сфери торгівлі та послуг до навчання правилам культури спілкування з гостями міста, а також освоєнню базових навиків англійської мови;

· організація та проведення семінарів, конференцій, «круглих столів», зустрічей, інших публічних заходів  з представниками бізнесу з метою пожвавлення розвитку туристичної інфраструктури;
· участь у форумах, конференціях, «круглих столах» та інших інформаційних, навчальних та презентаційних заходах, присвячених питанням розвитку туризму з метою вивчення та впровадження передового досвіду;

· сприяння у створенні мережі туристично-інформаційних пунктів в учбових закладах міста та інших зацікавлених організаціях;

· проведення рекламних турів для вітчизняних та закордонних туроператорів і представників ЗМІ;

· організація запрошення представників найбільших туристичних фірм міст – партнерів та народних майстрів до участі у Міжнародних туристичних заходах у м. Чернігові, забезпечення їх зустрічі з туристичними фірмами Чернігова, укладання відповідних угод та протоколів про наміри;

· виготовлення роздатково-презентаційної продукції про туристичний та інвестиційний потенціал міста.
Критерії ефективності: розвиток інфраструктури міста за рахунок залучення інвестицій, збільшення кількості туристів та екскурсантів, збільшення надходжень у місцевий бюджет.

Ресурсне забезпечення: реалізація основних завдань в галузі туризму планується за рахунок коштів міського бюджету, суб’єктів господарювання, інших джерел, не заборонених законодавством.

Відповідальні виконавці: управління інвестицій і туризму міської ради.
6. Зовнішньоекономічна діяльність

Головна мета на 2011 рік - забезпечення реалізації на території міста державної політики у сфері зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності, розширення присутності міста на зовнішніх ринках, зміцнення позицій на ринках збуту товарів в країнах СНД та ЄС, забезпечення виходу на нові ринки. Продовження формування позитивного іміджу міста на міжнародному рівні, поглиблення розвитку та взаємовигідних відносин із закордонними містами-партнерами.
Основні завдання на 2011 рік: 
· збільшення кількості підприємств, установ і організацій міста, що залучені до міжнародних економічних та культурних заходів;
· розширення географії співпраці, створення партнерських соціально-економічних зв’язків з новими містами та країнами;
· сприяння активізації зовнішньоекономічних зв’язків та виходу на зовнішній ринок розташованих на території міста підприємств, установ та організацій;

· співпраця із суб’єктами господарювання у сфері зовнішньої торгівлі та залучення іноземних інвестицій;
· підвищення рівня обізнаності іноземних партнерів про економічний, інвестиційний, культурний потенціал міста.
Заходи з реалізації завдань:
· прийом та супровід офіційних іноземних делегацій, які відвідують місто з метою обміну досвідом муніципального управління, залучення інвестицій, проведення відповідних переговорів і підписання угод про співпрацю; 

· презентації торговельно-економічного, інвестиційного та туристичного потенціалу Чернігова, участь у міжнародних та міжрегіональних заходах;

· розвиток співробітництва з міжнародними організаціями, фондами та цільовими програмами розвитку з метою залучення додаткових позабюджетних коштів для забезпечення соціально-економічного розвитку міста;

· виготовлення та розповсюдження серед міжнародних партнерів інформаційно-презентаційної поліграфічної, сувенірної та канцелярської продукції;
· розміщення та постійне оновлення інформації на веб-сайті міської ради;

· підготовка та представлення інформаційних матеріалів і ділових пропозицій підприємств міста.
Критерії ефективності: зростання позитивного іміджу міста на міжнародному рівні, збільшення поінформованості представників іноземних держав про торгівельно-економічні, туристичні та інвестиційні можливості міста, збільшення кількості ділових контактів між підприємствами міста та іноземними суб'єктами господарювання.
 Прогнозований обсяг експорту товарів у 2011 році складе 110,0 млн. дол. США, імпорту – 116,6 млн. дол. США, що більше, ніж у 2010 році відповідно на 10 % та 5,0 %. Від’ємне сальдо зовнішньої торгівлі товарами складе 6,6 млн. дол. США.
Ресурсне забезпечення: реалізація основних завдань планується за рахунок коштів міського бюджету, суб'єктів господарювання, інших джерел, не заборонених законодавством.

Відповідальні виконавці: управління інвестицій та туризму міської ради, управління економіки міської ради.

7. Соціальна сфера
7.1 Демографічна ситуація

Головна мета на 2011 рік – подолання тенденції природного скорочення населення, стимулювання народжуваності та зростання середньої тривалості життя, збереження позитивного сальдо міграції.

Основні завдання на 2011 рік:

· підвищення якості життя населення та створення сприятливого середовища для демографічного відтворення населення;

· впровадження комплексу заходів, спрямованих на збереження репродуктивного здоров’я населення;
· пропаганда здорового способу життя;

· створення умов для повернення до міста трудових мігрантів.

Заходи з реалізації основних завдань:

· поліпшення якості та рівня медичного забезпечення материнства і дитинства;

· доступність лікувально-оздоровчих послуг людям літнього віку;

· вжиття заходів щодо належного рівня оздоровлення дітей, що потребують особливої соціальної уваги;

· створення безпечних і здорових умов праці; 

· зниження рівня виробничого травматизму та професійних захворювань;

· створення нових робочих місць.

Критерії ефективності: підвищення середньої тривалості життя населення, позитивне сальдо міграції.

Чисельність наявного населення планується на рівні 297,0.
Ресурсне забезпечення: кошти міського бюджету, інші джерела, незаборонені діючим законодавством.

Відповідальні виконавці: управління охорони здоров’я міської ради, управління освіти міської ради.  

7.2 Зайнятість населення та ринок праці

Головна мета на 2011 рік – сприяння продуктивній зайнятості, підтримка економічної активності населення та посилення соціального захисту безробітних. 

Основні завдання на 2011 рік:

· орієнтація системи професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів, в т.ч. і безробітних громадян, на потреби підприємств міста; 

· виведення з “тіні” працівників, що працюють без належного оформлення трудових взаємовідносин з роботодавцями;

· збільшити рівень охоплення незайнятого населення міста заходами активної політики;
· забезпечити пріоритетність заходів стосовно створення нових та збереження існуючих ефективних робочих місць.

Заходи з реалізації основних завдань:

· розширення практики професійної підготовки кадрів безпосередньо на виробництві; 

· проведення  ярмарок професій, міні-ярмарок та аукціонів вакансій, семінарів для незайнятих громадян та учнівської молоді;

· надання профконсультаційних послуг випускникам шкіл безпосередньо у навчальних закладах;

· залучення до виконання оплачуваних громадських робіт безробітних громадян;

· надання дотацій роботодавцям на створення нових робочих місць для працевлаштування безробітних;

· реєстрація трудових договорів між роботодавцями-фізичними особами та найманими працівниками;

· проведення упереджувальних семінарів на підприємствах міста, де планується вивільнення працівників.

Критерії ефективності: 

· працевлаштувати за сприяння міського центру зайнятості на вільні та новостворені робочі місця 4 417 осіб;

· залучити до виконання оплачуваних громадських робіт 950 осіб;

· забезпечити професійне навчання, перенавчання та підвищення кваліфікації 800 безробітних громадян;

· створення 4 950 нових робочих місць на підприємствах усіх форм власності за рахунок використання матеріально-сировинних ресурсів, незадіяних виробничих потужностей і площ, розвитку малого та середнього підприємництва;

· створення 165 додаткових робочих місць за рахунок дотацій роботодавцям.

Ресурсне забезпечення: заходи з поліпшення ситуації на ринку праці будуть здійснюватися за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового Державного соціального страхування на випадок безробіття та коштів міського бюджету.

Відповідальні виконавці:Чернігівській міський центр зайнятості.

7.3 Доходи населення

Головна мета  на  2011 рік - створення належних умов для підвищення життєвого рівня жителів міста та збільшення доходів населення від трудової діяльності, сприяння додержанню основних державних соціальних стандартів та гарантій в оплаті праці.

Основні завдання  на 2011 рік:

· сприяння підвищенню суб’єктами господарювання тарифних ставок і посадових окладів на основі нових мінімальних розмірів заробітної плати;

· посилення контролю за додержанням відповідних державних гарантій оплати праці;

· забезпечення контролю за своєчасністю виплати поточної заробітної плати на економічно активних підприємствах та вжиття невідкладних заходів щодо ліквідації заборгованості.

Основні заходи з реалізації завдань:

· здійснення контролю за дотриманням суб’єктами господарювання вимог чинного законодавства про оплату праці;

· забезпечення роботи комісій міської ради та районних у місті рад  з питань погашення заборгованості із виплати заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, особливо щодо розгляду стану погашення заборгованості з виплати заробітної плати та внесків до Пенсійного фонду; 

· здійснення перевірки підприємств, установ, організацій на предмет додержання трудового законодавства, у першу чергу на підприємствах, де спостерігається вивільнення працівників та несвоєчасна виплата заробітної плати;

· проведення моніторингу виконання графіків погашення заборгованості з виплати заробітної плати та вжиття заходів відповідного реагування до порушників.

Критерії ефективності: середньомісячна заробітна плата працівників, зайнятих економічною діяльністю у 2011 році прогнозується на рівні 1 890 грн., що на 4,7 % більше рівня заробітної плати, яка очікується у 2010 році. Середньомісячна заробітна плата працівників малих підприємств планується у розмірі 1 220,60 грн., що на 12% більше рівня 2010 року.

Відповідальні виконавці: управління економіки міської ради, управління праці районних у м. Чернігові рад
7.4 Соціальне страхування

Головна мета на 2011 рік – реалізація державної політики у сфері соціального страхування, забезпечення своєчасної виплати призначених пенсій у повному обсязі та прийняття рішень про призначення та перерахунок пенсій у встановлені терміни і відповідно до чинного законодавства.
Основні завдання та заходи на 2011 рік:

· своєчасне проведення перерахунків пенсій відповідно до змін у законодавстві та за зверненнями пенсіонерів;

· проведення роботи з ліквідації та недопущення подальшого виникнення заборгованості за платежами до Пенсійного фонду;

· запровадження єдиної системи збору страхових внесків, їх обліку та контролю за повнотою і своєчасністю сплати, а також інформаційної системи платників страхових внесків та застрахованих осіб з метою підвищення ефективності роботи Фондів загальнообов’язкового соціального страхування;
· забезпечення наповнення доходної частини бюджету Пенсійного фонду України за рахунок легалізації заробітної плати, підвищення платіжної дисципліни страхувальників та погашення існуючої заборгованості зі сплати страхових внесків;

· проведення інформаційно-роз`яснювальної роботи серед населення області щодо діючого пенсійного законодавства, у т.ч. з добровільного пенсійного страхування.

Критерії ефективності: Пенсійними фондами України в Новозаводському та Деснянському районах міста планується отримати у 2011 році доходів з усіх джерел фінансування у розмірі 1 231,0 млн. грн. (109,8 % до рівня 2010 року), у тому числі власних надходжень – 1 025,5 млн. грн. (на 17,2 % більше, ніж у минулому році).
Ресурсне забезпечення: кошти державного бюджету та Пенсійного фонду України.

Відповідальні виконавці: управління Пенсійного фонду України в Новозаводському та Деснянському районах м. Чернігова.
7.5 Соціальне забезпечення

Головна мета на 2011 рік – реалізація конституційних гарантій права громадян на соціальний захист, забезпечення адресності та матеріальної підтримки малозабезпечених, непрацездатних інвалідів та громадян похилого віку, сімей з дітьми, дітей – інвалідів, осіб з обмеженими фізичними можливостями.

Основні завдання на 2011 рік:

· реалізація в повному обсязі державної політики у сфері соціального захисту;

· здійснення постійного моніторингу виконання програм соціального захисту населення.

Основні заходи з реалізації завдань:

· покращення обслуговування пенсіонерів та одиноких непрацездатних громадян похилого віку;

· своєчасне та у повному обсязі надання населенню пільг, субсидій на оплату енергоносіїв, житлово – комунальних послуг та державних соціальних допомог; 

· надання населенню житлових субсидій за спрощеним порядком.

Критерії ефективності: підвищення якості надання соціальних послуг та рівня соціального обслуговування населення. 

Ресурсне забезпечення: заходи програми будуть фінансуватися за рахунок державного та місцевого бюджетів у рамках програми соціального захисту населення.

Відповідальні виконавці: управління праці та соціального захисту населення районних у м. Чернігові рад.

7.6 Сфера обігу товарів та послуг

Головна мета на 2011 рік - розширення та вдосконалення інфраструктури споживчого ринку з метою задоволення потреби населення в високоякісних товарах та послугах, підвищення рівня торгівельного обслуговування та поступове  доведення його  до європейського.
Основні завдання в 2011 році:

· розширення та удосконалення торговельної інфраструктури, здатної забезпечувати високий рівень торговельного обслуговування населення;

· формування мережі підприємств нового типу, де споживач може не тільки придбати якісний сертифікований товар, а й скористатися сучасними торговими послугами;

· здійснення контролю за повнотою справляння та правильністю перерахування  ринкового збору;
·  подальше удосконалення функціонування ринків м. Чернігова; 

· сприяння в проведенні заходів із ліквідації стихійної торгівлі на вулицях міста. 

Основні заходи з виконання завдань на 2011 рік: 

· проведення інвентаризації торгових місць на усіх ринках міста;

· перетворення ринків у торговельно-сервісні комплекси;

· здійснення сумісно з правоохоронними органами  рейдів-перевірок  з недопущення торгівлі в невстановлених місцях;

· впорядкування дрібно-роздрібної торгової мережі.

Критерії ефективності: за розрахунками у 2011 році роздрібний товарообіг збільшиться у порівнянні з 2010 роком на 2,1 % і становитиме 4768,9 млн. грн. у діючих цінах.

Ресурсне забезпечення: кошти суб’єктів господарювання та міського бюджету.

Відповідальні виконавці: управління торгівлі, послуг та розвитку підприємництва міської ради.
8. Житлова політика

8.1 Розвиток будівництва та забезпечення населення житлом

Головна мета на 2011 рік – сприяння інвестуванню в будівництво, подальше нарощення обсягів житлового будівництва.

Основні завдання на 2011 рік:

· сприяння стабільному функціонуванню будівельного комплексу міста;

· забезпечення населення м. Чернігова доступним та якісним житлом;

· сприяння залученню коштів у житлове будівництво;

· виготовлення та затвердження детальних планів забудови  окремих районів або мікрорайонів міста.

Основні заходи з виконання завдань на 2011 рік: 

· надання державних послуг населенню міста на отримання безоплатного житла або придбання його за доступну плату;

· впровадження в дію Державної цільової соціально-економічної програми будівництва доступного житла на 2010-2017 роки та формування єдиного Державного реєстру претендентів;

· вирішення питань, пов’язаних з фінансуванням будівництва житла для громадян,  які потребують соціального захисту з боку держави;

· своєчасна підготовка та представлення матеріалів із житлового будівництва для можливого співфінансування через Державну іпотечну установу;

· ліквідація непридатного для проживання житлового фонду, поетапна реконструкція морально застарілих будинків.

Критерії ефективності: у 2011 році за рахунок усіх джерел фінансування планується ввести в експлуатацію 66,4 тис. кв. м житла на суму близько 245,0 млн. грн.

Ресурсне забезпечення: джерелами інвестування житлового будівництва є власні кошти підприємств, приватних інвесторів, населення та кошти державного бюджету.

Відповідальні виконавці: управління архітектури та містобудування міської ради, управління капітального будівництва міської влади, відділ квартирного обліку міської ради.
8.2 Житлово-комунальне господарство

Головна мета на 2011 рік -  задоволення потреб населення міста  в усіх видах житлово-комунальних послуг, створення комфортних умов для мешканців, ефективне використання комунальної власності.

Основні завдання на 2011 рік:

· належне утримання об’єктів комунальної власності;

· збільшення обсягів капітального ремонту та реконструкції житлового фонду, ліфтів та об’єктів благоустрою;

· поліпшення технічного стану водопровідно-каналізаційної мережі, систем центрального теплопостачання;

· поступова переорієнтація житлово-комунального господарства міста на енергоефективний шлях, зменшення енергоємності надання житлово-комунальних послуг;
- зменшення чисельності безпритульних тварин у м. Чернігові гуманними методами.
Заходи, спрямовані на виконання завдань на 2011 рік:

· реалізація Програми освітлення міста Чернігова на 2008-2011 роки;

· реалізація Програми модернізації та заміни ліфтів у житловому фонді міста Чернігова на 2008-2015 роки; 

· реалізація проектів з реконструкції централізованих систем водопостачання та водовідведення з використанням енергозберігаючого обладнання та технологій;

· реалізація Програми централізованого водопостачання та водовідведення малоповерхової забудови у місті Чернігові на 2009-2017 роки;

· реалізація Програми реконструкції (відновлення) покрівель житлових будинків на 2009-2013 роки;

· виконання заходів з енергозбереження;
· розроблення та винесення на розгляд сесії міської ради проекту Програми регулювання чисельності безпритульних тварин гуманними методами у м. Чернігові на 2011-2016 роки.

Критерії ефективності: у рамках Програми реконструкції (відновлення) покрівель житлових будинків на 2009-2013 роки протягом 2011 року за рахунок бюджету розвитку планується реконструювати (відновити) 20 покрівель житлових будинків на загальну суму 5000,0 тис. грн.

Провести модернізацію та капітальний ремонт 6 ліфтів по просп. Перемоги 71, 75 та вул. Рокосовського, 28.

Провести реконструкцію житлових будинків № 130, № 132, № 140 по вул. Генерала Пухова та житлового будинку № 52 по вул. Фікселя. У центральній частині міста планується відновлення скверу Б.Хмельницького, завершення робіт з реконструкції 1 черги Алеї Героїв, відновлення фасадів житлових будинків по просп. Перемоги № 81 та №82, реконструкція котельні по вул. Інструментальній, 17-а.
Ресурсне забезпечення: фінансування виконання завдань, запланованих на 2011 рік, буде проводитись за рахунок коштів державного та міського бюджетів, власних коштів підприємств, а також залучення інвестицій. 

Відповідальні виконавці: управління житлово-комунального господарства міської ради.

9. Гуманітарна сфера

9.1 Здоров’я населення

Головна мета на 2011 рік - збереження здоров’я людини, запобігання розвитку хвороб та інвалідності; забезпечення надання населенню доступної, якісної та своєчасної медичної допомоги.

Основні завдання на 2011 рік:

· реалізація державних і місцевих програм у сфері охорони здоров'я;

· покращання надання медичної допомоги матерям та дітям;

· подальший розвиток первинної медико-санітарної допомоги;

· оптимізація мережі медичних закладів;

· протидія туберкульозу та ВІЛ/СНІДу;

· профілактика інфекційних захворювань;

· зміцнення матеріально-технічної бази медичних закладів;

· впровадження у практику роботи медичних закладів сучасних технологій, ефективних методів діагностики та лікування хвороб;

· підвищення рівня укомплектованості та професійної підготовки кадрів;

· пропаганда здорового способу життя, підвищення медико-освітнього рівня мешканців міста;

· впровадження у місті пілотного проекту МОЗ України щодо реформування галузі охорони здоров’я Чернігівської області на 2010 – 2014 роки.

Заходи з реалізації основних завдань:

· фінансування міських програм у сфері охорони здоров’я відповідно до місцевих умов;

· подальше впровадження сучасних перинатальних технологій;

· збільшення кількості ліжок у відділенні інтенсивної терапії новонароджених пологового будинку Чернігівської міської ради;

· відкриття осередків сімейної медицини у віддалених мікрорайонах міста;

· збільшення потужності мережі денних стаціонарів;

· створення кардіоцентру на базі міської лікарні №1;

· відкриття відділення для невиліковно хворих;

· забезпечення вільного доступу до консультування та безкоштовного тестування на ВІЛ-інфекцію різних категорій населення (охопити обстеженням не менше 7% від загальної кількості населення міста);

· обстеження на туберкульоз методом туберкулінодіагностики на рівні 80% дитячого населення та методом флюорографічного обстеження на рівні 60% дорослого населення; 

· виконання плану профщеплень;

· оснащення закладів охорони здоров'я сучасним обладнанням, апаратурою та санітарним автотранспортом за рахунок різних джерел фінансування;

· впровадження у закладах охорони здоров'я щорічно не менше 200 новітніх методів діагностики та лікування;

· участь у конкурсах на отримання грантів на розвиток надання медичних послуг;

· використання наявних механізмів та важелів заохочення медичних працівників та їх соціальний захист;

· забезпечення активної співпраці із засобами масової інформації з питань пропаганди здорового способу життя та профілактики захворювань;
· розробити та затвердити програму профілактики і лікування артеріальної гіпертензії, попередження смертності та інвалідності населення внаслідок серцево-судинних захворювань у м. Чернігові на період до 2013 року.

Критерії ефективності: утримання показників смертності населення міста на рівні не вище 12,0 на 1000 населення та немовлячої смертності на рівні не вище 10,5 на 1000 народжених живими. Уникнення материнської смертності. Зменшення внутрішньо лікарняної та післяопераційної летальності на 0,5%. Середнє число зайнятості ліжка на рік довести до 340 днів, середню тривалість перебування на ліжку – не більше 11,2 дня.

Ресурсне забезпечення: заходи з реалізації основних завдань будуть фінансуватися за рахунок коштів державного та міського бюджетів, спонсорської допомоги та інших джерел, незаборонених законодавством.
Відповідальні виконавці: управління охорони здоров’я міської ради.
9.2 Освіта

Головна мета на 2011 рік – надання якісних освітніх послуг населенню.

Основні завдання:

· створення умов для забезпечення доступу громадян до якісної освіти;

· утвердження високого статусу педагогічних працівників  у суспільстві;

· модернізація змісту дошкільної освіти;

· задоволення культурних запитів населення.
Заходи з реалізації основних завдань:

· сприяти створенню умов для переходу з 2010 – 2011 навчального року старшої школи на профільне навчання;

· оптимізація кадрового забезпечення навчальних закладів; 

· сприяти збереженню та розширенню мережі гуртків, секцій, клубів, дитячих та підліткових об’єднань на базі загальноосвітніх та позашкільних навчальних закладів; 

· сприяти вдосконаленню змісту і методів управлінської діяльності дошкільних навчальних закладів, формування правової культури з метою модернізації змісту дошкільної освіти та запровадження в практику Базової програми „Я у Світі”;

· зміцнення матеріально-технічної бази навчальних закладів;

· сприяти формуванню, збереженню та зміцненню психічного і фізичного здоров’я дошкільнят через забезпечення відповідного здоров’язберігаючого середовища;

· здійснювати соціально-педагогічний патронат дітей, які не охоплені суспільним дошкільним вихованням;

· продовжити роботу з оптимізації мережі загальноосвітніх навчальних закладів та приведення її у відповідність до потреб населення і фінансових можливостей.
Критерії ефективності: відсоток охоплення дітей дошкільною освітою прогнозується на рівні 77,5 %, охоплення дітей позашкільною освітою – 54 %, охоплення профільним навчанням учнів старшої школи складе 100 %.

Ресурсне забезпечення: реалізація основних завдань буде здійснюватись за рахунок коштів міського бюджету, спонсорської допомоги, інших джерел, не заборонених законодавством. 

Відповідальні виконавці: управління освіти міської ради.

9.3 Культура і духовність

Головна мета на 2011 рік – ефективна реалізація державної політики у галузі культури, збереження національної культурної спадщини, розширення доступу населення до культурних надбань.

Основні завдання на 2011 рік:
· створення та підтримання іміджу Чернігова, як міста глибокої духовності та високої культури спілкування;

· організація та проведення унікальних для країн СНД культурно-масових заходів;

· підтримка талановитих мешканців Чернігова;
· забезпечення умов для постійного творчого і духовного удосконалення особистості, збереження контингенту учнів початкових спеціалізованих мистецьких навчальних закладів;

· поліпшення бібліотечного обслуговування мешканців віддалених районів міста;

· залучення позабюджетних надходжень на розвиток підпорядкованих закладів.
Основні заходи з реалізації завдань:

· оновлення та інтеграція змісту мистецької освіти, удосконалення мережі та подальший розвиток системи естетичного виховання молоді;
· створення Календарю фестивалів у м.Чернігові та популяризація його серед мешканців міста та потенційних туристів;
· проведення на високому організаційному рівні міських та національних фестивалів культури і мистецтв;

· продовження роботи з пошуку і впровадження нових моделей організації культурної діяльності та модернізації існуючих;

· забезпечення впровадження у навчально-виховний процес початкових спеціалізованих мистецьких навчальних закладів міста новітніх методик мистецької освіти;

· подальший розвиток міської комунальної централізованої бібліотечної системи, впровадження новітніх технологій, пошук і запровадження нових форм;

· продовження роботи щодо участі у міжнародних проектах і конкурсах інвестиційних грантів з метою залучення позабюджетних надходжень на розвиток підпорядкованих закладів;

· сприяння відродженню та розвитку культур національних меншин, що проживають на території міста;

· залучення молоді, ветеранського активу міста до роботи з вшанування пам’яті видатних земляків;

· активне сприяння розвитку самодіяльного мистецтва, відродженню народних традицій, звичаїв та обрядів;

· зміцнення матеріально-технічної бази закладів культури міста.

Критерії ефективності: поліпшення культурного обслуговування населення. 

Ресурсне забезпечення: фінансування планується за рахунок залучення кошів бюджетів усіх рівнів, спонсорської допомоги, інших джерел, не заборонених діючим законодавством.
Відповідальні виконавці: управління культури міської ради.

9.4 Фізичне виховання і спорт
Головна мета на 2011 рік - підвищення рівня фізичного розвитку різних верств населення, рівня розвитку системи фізичного виховання, масового спорту, високих досягнень спортсменів України в окремих видах спорту. 

Основні завдання на 2011 рік:

· створення умов для підвищення рівня фізичного розвитку населення;

· забезпечення розвитку всіх видів спорту шляхом підтримки дитячого, дитячо-юнацького, спорту вищих досягнень, спорту інвалідів та спорту ветеранів;

· підтримка виробничої фізкультури та масового спорту за місцем роботи громадян;

· забезпечення розвитку та зміцнення спортивної інфраструктури міста. 

Основні заходи з реалізації завдань:

· наповнення місць масового відпочинку населення спортивними та ігровими майданчиками;

· удосконалення існуючої інфраструктури фізкультурно-оздоровчої і спортивної роботи та використання її за призначенням;

· розвиток матеріально-технічної бази міського центру фізичного здоров'я населення "Спорт для всіх";

· проведення спортивно-масових заходів, спрямованих на удосконалення позашкільної фізкультурно-оздоровчої та спортивної роботи з учнями загальноосвітніх шкіл міста;

· проведення спартакіад та інших масових спортивних змагань;

· проведення спортивних змагань серед інвалідів різних нозологій;

· комплектування дитячо-юнацьких спортивних шкіл необхідним спортивним інвентарем та обладнанням для забезпечення проведення навчально-тренувального процесу;

· підтримка клубних команд, що працюють зі спортсменами, які закінчили дитячо-юнацькі спортивні школи і мають реальні можливості для досягнення високих спортивних результатів;

· заохочення провідних спортсменів та їх тренерів за досягнення високих спортивних результатів;

· створення міських федерацій з різних видів спорту;

· сприяння підготовці і участі збірних команд ветеранів у змаганнях різних рівнів, комплексних змаганнях серед міст партнерів;

· удосконалення системи інформування населення міста через засоби масової інформації про позитивний вплив на людину занять оздоровчою фізкультурою.

Критерії ефективності: підвищення рівня організації фізкультурно-оздоровчої і спортивної роботи.

Ресурсне забезпечення: фінансування планується за рахунок коштів міського бюджету , суб’єктів господарювання, інших джерел, не заборонених законом.

Відповідальні виконавці: відділ по фізичній культурі та спорту міської ради.

9.5 Підтримка сімей, дітей та молоді, гендерна політика

Головна мета на 2011 рік – ефективна реалізація у місті державної політики з питань сімей, дітей, молоді та гендерної рівності.
Основні завдання на 2011 рік:

· забезпечення соціальної підтримки сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах;

· здійснення заходів щодо попередження соціального сирітства;

· удосконалення роботи щодо соціальної адаптації випускників інтернатних закладів;

· розвиток мережі прийомних сімей;

· надання соціальної допомоги особам, які звільнилися з місць позбавлення волі;

· здійснення заходів, спрямованих на профілактику соціально небезпечних хвороб;

· залучення до соціальної роботи суспільно активної молоді;

· розширення сфери надання соціальних послуг у місті;

· формування духовності та національної самосвідомості дітей та молоді, правової культури в сім'ї та молодіжному середовищі; профілактика протиправної поведінки молоді та насильства в сім'ї;

· пропагування здорового способу життя, запобігання негативним проявам серед молоді;

· сприяння професійному розвиткові громадських організацій міста, які працюють у сфері реалізації державної політики стосовно сім'ї, дітей та молоді;

· створення умов для змістовного дозвілля молоді, розвиток роботи з дітьми та молоддю за місцем проживання, підтримка творчої та обдарованої молоді;
· сприяння подальшому збільшенню напрямків діяльності комунального закладу „Позашкільний навчальний заклад „Центр роботи з дітьми та молоддю за місцем проживання” Чернігівської міської ради; 

· підвищення поінформованості мешканців міста про заклади позашкільної освіти шляхом висвітлення у засобах масової інформації та використання засобів соціальної реклами.

Основні заходи з реалізації завдань:

· ретельне ведення Місцевого банку даних сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах;

· удосконалення роботи спеціалізованих формувань Чернігівського міського центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді;

· розширення співпраці з медичними закладами щодо роботи з сім’ями, які опинилися у складних життєвих обставинах;

· активізація громадських організацій щодо здійснення заходів, спрямованих на профілактику соціально небезпечних хвороб;

· спрямування просвітницько-профілактичної роботи як на дитячу та молодіжну, так і на батьківську аудиторію;

· розвиток Студентських соціальних служб при вищих навчальних закладах міста;

· створення та поширення соціальної реклами та просвітницько-профілактичної продукції;

· удосконалення діяльності спеціалізованих формувань Чернігівського міського центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (Служби соціальної підтримки сімей, Служби соціальної профілактики, Двох Служб соціально-профілактичної роботи, Центру соціальної підтримки сімей та дітей, які живуть з ВІЛ, Школи волонтерів та „Телефону Довіри”);

· збільшення обсягів проведення конкурсів проектів програм, розроблених молодіжними громадськими організаціями стосовно дітей та молоді міста щодо здобуття часткового бюджетного фінансування;

· створення сприятливих умов для реалізації громадськими організаціями соціально вагомих для міста програм та проектів;

· активне залучення молодіжної громадськості до процесу прийняття рішень щодо реалізації у місті державної молодіжної політики;
· розвиток мережі гуртків, клубів, секцій, студій, творчих об’єднань тощо, зокрема, таких, що відповідають запитам та потребам дітей міста на сучасному етапі для забезпечення їх змістовного дозвілля.
Критерії ефективності: збільшення кількості наданих соціальних послуг, кількості прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу, зменшення кількості випадків відмови матерів від новонароджених дітей, забезпечення оздоровлення та відпочинку дітей шкільного віку не менше ніж 50% від загальної кількості дітей влітку 2011 року.

Ресурсне забезпечення: кошти міського бюджету, інші джерела, не заборонені законом.

Відповідальні виконавці: відділ у справах сім’ї та молоді міської ради, міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді.

10. Природокористування та безпека життєдіяльності людини

10.1 Охорона навколишнього природного середовища

Головна мета на 2011 рік - поліпшення стану навколишнього середовища та запобігання його забрудненню у процесі соціально-економічного розвитку міста.

Основні завдання на 2011 рік:
· покращення екологічного стану поверхневих вод у межах міста;

· прогнозування змін якісного стану підземних та поверхневих вод і розроблення науково–обґрунтованих рішень для подальшого запобігання негативного впливу на їх стан полігону із знешкодження твердих побутових відходів та ставків –накопичувачів рідких промислових відходів;

· знешкодження накопичених рідких промислових токсичних відходів у ставках – накопичувачах та утворюваних на промислових підприємствах;

· зменшення викидів забруднюючих речовин у атмосферне повітря;

· вирішення проблем санітарної очистки міста;

· поліпшення екологічно-санітарного стану зелених зон відпочинку міста Чернігова;

· здійснення контролю за санітарно-екологічним станом міста, спрямованого на попередження, виявлення та припинення порушень Правил благоустрою, забезпечення чистоти, порядку утримання і прибирання вуличних, дворових територій, парків, скверів та додержання тиші в громадських місцях міста Чернігова, природоохоронного законодавства.
Основні заходи з реалізації завдань: 

· поетапна реалізація робочих проектів щодо поліпшення екологічного стану р. Стрижень в м. Чернігові; 

· моніторинг забруднення підземних та поверхневих вод у районі полігону зі знешкодження твердих побутових відходів біля с. Масани;

· розробка, затвердження та реалізація міської Програми поліпшення екологічного стану м. Чернігова на період 2011-2015 років;

· реалізація Програми поводження з побутовими відходами у м. Чернігові на 2008 - 2012 роки;

· проведення природооздоровчих робіт у рекреаційних зонах міста;

· організація дієвої роботи екологічної інспекції - структурного підрозділу комунального підприємства „АТП-2528” Чернігівської міської ради”. 

Критерії ефективності: на 2011 рік заплановано проведення меліоративних робіт по ложу водосховища № 1 на річці Стрижень та будівництво очисних споруд зливової каналізації у районі вулиці Героїв Чорнобиля. 

У рамках реалізації Програми поліпшення екологічного стану м. Чернігова на період 2011-2015 років планується будівництво установки для утилізації рідких промислових токсичних відходів у районі полігону зі знешкодження твердих побутових відходів біля с. Масани. 

Ресурсне забезпечення: фінансування передбачених на 2011 рік завдань буде проводитись за рахунок коштів державного та міського бюджетів, фондів охорони навколишнього природного середовища усіх рівнів, а також суб’єктів господарювання. 
Відповідальні виконавці: управління житлово-комунального господарства міської ради.
10.2 Техногенна безпека

Головна мета на 2011 рік - зменшення ризиків виникнення надзвичайних ситуацій та досягнення гарантованого рівня захисту населення і території міста від їхніх наслідків.

Основні завдання на 2011 рік: 

· планування і проведення ефективних превентивних заходів, спрямованих на мінімізацію ризиків виникнення надзвичайних ситуацій та зменшення людських та матеріальних втрат у відповідності із законодавством у сфері національної безпеки та оборони, цивільного захисту, промислової безпеки та охорони праці, охорони навколишнього природного середовища, охорони здоров’я;

· реалізація Програми з охорони життя людей на водних об'єктах у місті Чернігів на 2011-2015 роки;

· створення та поновлення резервів матеріальних та фінансових ресурсів усіх рівнів в обсягах, необхідних для забезпечення проведення першочергових робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

· удосконалення системи підготовки фахівців з питань цивільної оборони та підвищенні рівня обізнаності населення щодо можливих загроз і дій у разі виникнення надзвичайних, несприятливих побутових або нестандартних ситуацій.

Основні заходи з реалізації завдань:

· організація та проведення комплексної перевірки стану реалізації заходів державної політики у сфері захисту населення і території міста від надзвичайних ситуацій, командно-штабні навчання та тренування;

· здійснення контролю за організацією та проведенням комплексних об’єктових навчань (тренувань) та штабних об’єктових тренувань на підприємствах, в організаціях і установах;

· обладнання та облаштування місць масового відпочинку населення на водних об'єктах;

· обстеження та очистка дна акваторії пляжу;

· створення сезонних рятувальних постів;

· перевірка готовності міської водолазно-рятувальної станції до дій за призначенням;
· продовження створення та накопичення матеріального резерву згідно з Програмою створення і використання матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків у місті Чернігові на 2011-2015 роки;
· забезпечення виконання плану комплектування Чернігівських міських курсів цивільної оборони слухачами з функціонального навчання у сфері цивільного захисту на 2011 рік;
· вжиття заходів щодо збереження та розвитку мережі навчально-консультаційних пунктів при житлово-експлуатаційних органах і за місцем проживання населення щодо дій у надзвичайних ситуаціях, несприятливих побутових та нестандартних умовах.

Критерії ефективності: зниження рівня ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, поліпшення ефективності оперативного реагування на них, зменшення матеріальних збитків і витрат в разі їх виникнення.
Ресурсне забезпечення: заходи у сфері захисту населення від наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру будуть фінансуватись за рахунок бюджетних коштів та інших джерел фінансування. 

Відповідальні виконавці: управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення, управління житлово-комунального господарства міської ради.
10.3 Охорона праці

Головна мета на 2011 рік - забезпечення охорони життя та здоров’я працівників під час виконання трудових обов’язків на підприємствах, в організаціях і установах міста шляхом створення належних, безпечних і здорових умов праці.

Основні завдання на 2011 рік:

· поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища з метою забезпечення охорони життя та здоров’я працівників у процесі трудової діяльності;

· підвищення ефективності діючих систем управління охороною праці на підприємствах, в установах та організаціях.

Основні заходи з реалізації завдань:

· посилення контролю роботи служб охорони праці суб’єктів господарювання щодо здійснення профілактичних заходів з метою запобігання виробничому травматизму на об’єктах та роботах з підвищеною небезпекою;

· сприяння проведенню навчання та перевірки знань з охорони праці посадових осіб суб’єктів господарювання, контроль проведення навчання та інструктування з цих питань на підприємствах, в установах та організаціях;

· надання консультативної та методичної допомоги суб’єктам господарювання щодо колективно-договірного регулювання питань охорони та умов праці, розробки комплексних заходів, щодо досягнення встановлених нормативів та підвищення існуючого рівня охорони праці на підприємствах, в установах та організаціях.

Критерії ефективності: зниження виробничого травматизму та професійних захворювань.

Ресурсне забезпечення: заходи з охорони праці будуть здійснюватись за рахунок бюджетних коштів, коштів суб’єктів господарювання, інших джерел фінансування.

Відповідальні виконавці: управління праці та соціального захисту районних у місті Чернігові рад.
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