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    Додаток до Програми

1. Паспорт Програми забезпечення діяльності комунального підприємства «Муніципальна варта» Чернігівської міської ради на 2027-2029 роки
у новій редакції (далі - Програма)

	1.
	Ініціатор розроблення

Програми
	Виконавчий комітет Чернігівської міської ради 

	2.
	Підстава для розроблення
	Бюджетний кодекс України,  Кодекс цивільного захисту України, стаття 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закон України «Про благоустрій населених пунктів», постанова Кабінету Міністрів України від 17.12.2022 року № 1401 «Питання організації та функціонування пунктів незламності», постанова КМУ № 733 від 27.09.2017 року «Про затвердження Положення про організацію оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій та організації зв’язку у сфері цивільного захисту»

	3.
	Розробник Програми
	КП «Муніципальна варта» ЧМР

	4.
	Співрозробники Програми
	—

	5.
	Головний розпорядник бюджет​них коштів
	Виконавчий комітет Чернігівської міської ради

	5.1.
	Відповідальний виконавець Програми
	КП «Муніципальна варта» ЧМР, виконавчий комітет Чернігівської міської ради                                            

	6.
	Учасники програми
	Структурні підрозділи та комунальні підприємства Чернігівської міської ради, інші підприємства, установи та організації усіх форм власності

	7.
	Термін реалізації Програми
	2027 - 2029 роки

	8.
	Джерела фінансування Програми
	Бюджет Чернігівської міської територіальної громади

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалі​зації Програми, усього,

у тому числі:
	87 650,9 тис. грн

	9.1.
	кошти  бюджету Чернігівської міської територіальної громади
	87 650,9 тис. грн

	9.2.
	інші джерела фінансування
	інші кошти, не заборонені діючим законодавством України 


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Кодексом Цивільного захисту України, Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Законом України “Про благоустрій населених пунктів”, постановою КМУ від 17.12.2022 року № 1401 «Питання організації та функціонування пунктів незламності», постановою КМУ № 733 від 27.09.2017 року «Про затвердження Положення про організацію оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій та організації зв’язку у сфері цивільного захисту», Правилами благоустрою, забезпечення чистоти, порядку утримання і прибирання вуличних, дворових територій, парків, скверів та додержання тиші в громадських місцях м. Чернігова, Порядком користування об’єктами благоустрою у м. Чернігові, іншими нормативно-правовими актами регулюються відносини, що виникають у сфері благоустрою населених пунктів та системі заходів цивільного захисту населення, і спрямовуються на створення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля, збереження і охорону навколишнього природного середовища, забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення.


Система благоустрою населених пунктів включає:

1) управління у сфері благоустрою населених пунктів;

2) визначення суб'єктів та об'єктів у сфері благоустрою населених пунктів;

3) організацію благоустрою населених пунктів;

4) нормування у сфері благоустрою населених пунктів;

5) фінансове забезпечення благоустрою населених пунктів;

6) здійснення державного, самоврядного і громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів;

7) встановлення відповідальності за порушення законодавства у сфері благоустрою населених пунктів.

За умови відсутності постійного дієвого контролю у сфері благоустрою та за умови уникнення порушниками відповідальності за скоєні правопорушення в сфері благоустрою, рівень дотримання суб’єктами благоустрою встановлених норм та правил значно знижується. Зростають ризики пошкодження або знищення елементів благоустрою, інженерних мереж, зелених насаджень, дорожньо-транспортної мережі, інших об’єктів комунальної власності, самовільного зайняття земельних ділянок, провадження господарської діяльності (торгової та в сфері послуг) без відповідної дозвільної документації, забруднення навколишнього середовища, порушення громадського порядку та спокою тощо.


Крім того, не вжиття комплексу заходів, які реалізуються на території    м. Чернігова в мирний час та в особливий період спрямовані на цивільний захист населення, територій, навколишнього природного середовища, майна, матеріальних і культурних цінностей від надзвичайних ситуацій та інших небезпечних подій, запобігання виникненню таких ситуацій та подій, ліквідацію їх наслідків, надання допомоги постраждалим призводять до виникненню загроз для існування населення.

3. Мета Програми
Метою Програми є створення та забезпечення умов, сприятливих для життєдіяльності людини, створення та збереження безпечного, комфортного, функціонального та естетично привабливого середовища для мешканців громади; збереження об’єктів благоустрою та інфраструктури міста, об’єктів комунальної власності; зміцненню єдиної державної програми цивільного захисту Чернігівської області.
4. Ціль Програми
Здійснення комплексу заходів, спрямованих на запобігання правопорушення в сфері благоустрою, забезпечення чистоти, порядку утримання і прибирання вуличних, дворових територій, парків, скверів та додержання тиші в громадських місцях м. Чернігова, забезпечення виконання законодавства в сфері цивільного захисту, екологічної безпеки, боротьба зі стихійною торгівлею, робота з профілактики правопорушень. 

Проведення комплексу заходів щодо ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та життєдіяльності постраждалих від них, а також під час ведення воєнних (бойових) дій або внаслідок таких дій; заходів із розгортання та функціювання мобільних «Пунктів незламності» для тимчасового перебування населення під час довготривалих перебоїв у системах зв’язку, електро-, тепло-, газо-, водо- постачання та водовідведення на території Чернігівської міської територіальної громади.

5. Обґрунтування правових підстав, шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування

Система благоустрою, крім іншого, передбачає здійснення самоврядного контролю в сфері благоустрою. Відповідно до ст. 40 Закону України “Про благоустрій населених пунктів” для здійснення контролю за станом благоустрою населених пунктів, виконанням Правил благоустрою території населеного пункту, в тому числі організації озеленення, охорони зелених насаджень і водойм, створення місць відпочинку громадян, утримання в належному стані закріплених за підприємствами, установами, організаціями територій, сільські, селищні, міські ради можуть утворювати інспекції з благоустрою населених пунктів.


Рішенням Чернігівської міської ради від 30 листопада 2016 року № 13/VII-11 створене комунальне підприємство "Муніципальна варта"  Чернігівської міської ради (далі – Муніципальна варта). 
У відповідності до  п. 1.1 власного Статуту Муніципальна варта створена для забезпечення виконання заходів цивільного захисту населення Чернігівської міської територіальної громади і виконання на території міста Чернігова функцій інспекції з благоустрою.

Відповідно до п. 3.2 Статуту Муніципальна варта є уповноваженим представником Власника (територіальної громади м. Чернігова) в сфері дотримання та виконання вимог законодавства про благоустрій населених пунктів, про відходи, захисту прав споживачів, громадського порядку та охоронної діяльності та виконує функції інспекції з благоустрою на території  м. Чернігова.


Відповідно  до п. 3 рішення Чернігівської міської ради від 24 грудня      2019 року № 49/VII-2 “Про затвердження Правил благоустрою, забезпечення чистоти, порядку утримання і прибирання вуличних, дворових територій, парків, скверів та додержання тиші в громадських місцях м. Чернігова в новій редакції” Муніципальну варту визначено уповноваженим органом з питань виявлення та демонтажу незаконно розміщених обʼєктів; пунктом 6 зазначеного рішення Муніципальній варті доручено здійснювати контроль за дотриманням та виконанням Правил благоустрою, забезпечення чистоти, порядку утримання і прибирання вуличних, дворових територій, парків, скверів та додержання тиші в громадських місцях м. Чернігова.


Рішеннями виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 27 січня 2021 року № 43 “Про надання повноважень на складання протоколів про адміністративні правопорушення” (зі змінами та доповненнями) та від 05 серпня 2021 року № 433 “Про надання повноважень на складання протоколів про адміністративні правопорушення” посадові особи Муніципальної варти уповноважені складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені статтею 152, частиною першою та другою статті 152-1, статтями 154, 155, 155-2, 156, 156-1, 159, 160, 175-1, 103-1 та 103-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення.


 Крім того, відповідно до п. 4.1 Статуту, окрім іншого, метою діяльності Муніципальної варти є участь у здійсненні заходів щодо виконання завдань цивільного захисту населення від надзвичайних ситуацій техногенного, природного, соціального та воєнного характеру, територіальної оборони на території Чернігівської міської територіальної громади.

Таким чином, Муніципальна варта має всі правові підстави для здійснення самоврядного адміністративно-правового контролю в сфері благоустрою м. Чернігова та для забезпечення виконання заходів цивільного захисту населення Чернігівської міської територіальної громади.


Засобом розв’язання проблеми та досягнення мети цієї Програми є запровадження та здійснення Муніципальною вартою постійного дієвого контролю в сфері благоустрою м. Чернігова, виконання функцій інспекції з благоустрою, виконання заходів цивільного захисту населення Чернігівської міської територіальної громади.


Виконання функцій інспекції з благоустрою, цивільного захисту та пов’язані з цим заходи потребують фінансування видатків. Вони складаються з: видатків на оплату праці, відповідних податків та зборів, вартості комунальних послуг, оплати вартості товарів, робіт та послуг, капітальних видатків, інше матеріально-технічне забезпечення. Фінансування видатків за цією Програмою здійснюється за рахунок коштів бюджету Чернігівської міської територіальної громади. 

Програма розрахована на 2027-2029 роки, обсяг фінансування (Ресурсне забезпечення) в розрізі періодів зазначається в додатку до Програми.

6. Основні напрямки реалізації Програми
         Основними напрямками досягнення мети та реалізації заходів Програми є:

- виконання функцій інспекції з благоустрою м. Чернігова;

- здійснення контролю в сфері благоустрою;
- виконання функцій уповноваженого органу з питань виявлення та демонтажу незаконно розміщених обʼєктів та рекламоносіїв;

- здійснення контролю у сфері екологічної безпеки у межах повноважень;

- здійснення контролю у сфері захисту прав споживачів;
- здійснення контролю у сфері торгівлі та  послуг у межах повноважень;

- сприяння збереженню інфраструктури міста та майна комунальної власності;

- створення, розвиток та модернізація системи відеоспостереження та відеоаналітики;

- забезпечення виконання заходів цивільного захисту населення Чернігівської міської територіальної громади;
- інші напрямки, необхідні для досягнення мети цієї Програми.
7. Заходи Програми

Задля досягнення мети та цілі Програми передбачається здійснення наступних, але не виключно, заходів:


- здійснення контролю за дотриманням суб’єктами благоустрою Правил благоустрою, забезпечення чистоти, порядку утримання і прибирання вуличних, дворових територій, парків, скверів та додержання тиші в громадських місцях                м. Чернігова; 


- здійснення контролю за дотриманням підприємствами, установами, орга​нізаціями, громадянами вимог Законів України «Про благоустрій населених пунктів», «Про відходи», інших нормативно-правових актів, що регулюють відносини в сфері благоустрою, поводження з побутовими та виробничими відходами;


- подання у встановленому порядку пропозиції з розвитку та поліпшення стану благоустрою територій та об'єктів міста, захисту прав споживачів, поводження з відходами, громадського порядку, удосконалення Правил благоустрою території м. Чернігова, що сприятиме розвитку та поліпшенню стану благоустрою. Підготовка та подання на розгляд Чернігівської міської ради, виконавчого комітету проєктів відповідних рішень, розпоряджень;

- проведення обстеження об’єктів благоустрою з метою виявлення порушень, приймання участі в комісійних обстеженнях;


- співпраця з відділом по роботі з населенням (“Колл-центр”) комунального підприємства “Чернігівводоканал” Чернігівської міської ради, як з метою отримання інформації (скарг, заявок) про правопорушення у сфері благоустрою для подальшого реагування, так і з метою передачі інформації за належністю;


- здійснення планових, позапланових, рейдових перевірок, в межах делегованих повноважень, з метою виявлення правопорушень у сфері торгівлі та послуг, у разі залучення, приймання участі в комісійних перевірках;


- контроль дотримання суб’єктами господарювання вимог законодавства в сфері захисту прав споживачів, розгляд звернень споживачів, консультування з питань захисту їх прав;

- вжиття заходів з метою припинення стихійної торгівлі;

- надання Муніципальною вартою (в письмовій або усній формі) приписів на усунення порушення з встановленням конкретного терміну, у разі його виявлення та якщо воно малозначне і може бути без шкоди та наслідків усунуто; 


- складання відповідних протоколів про адміністративні правопорушення, у разі їх виявлення, в межах наданих повноважень;


- направлення протоколів про адміністративні правопорушення на розгляд органам (посадовим особам), уповноваженим розглядати справи про адміністративні правопорушення відповідно до положень Кодексу України про адміністративні правопорушення;


- проведення, як уповноваженим органом з питань виявлення та демонтажу незаконно розміщених обʼєктів, обстежень територій  на предмет виявлення таких об’єктів, ініціювання та проведення відповідних комісій, у разі ухвалення рішення про демонтаж – проведення комплексу робіт з демонтажу незаконно розміщених об’єктів (як самостійно, так і з залученням третіх осіб);


- проведення патрулювання міста, як самостійно, так і спільно з органами національної поліції, з метою виявлення правопорушень, забезпечення правопорядку та громадського спокою;


- реагування на дії, що можуть заподіювати шкоду інфраструктурі міста, об’єктам комунальної власності, паркам, скверам тощо з метою оперативного їх виявлення;


- контроль проведення робіт, пов’язаних з порушенням благоустрою (розкопки), в тому числі комунальними службами;


- вжиття заходів щодо зупинення робіт, які проводяться самовільно і порушують стан благоустрою міста, сприяння відшкодуванню завданих збитків та приведення об’єктів благоустрою до належного стану;


- виявлення фактів та притягнення до відповідальності осіб, що здійснили незаконне видалення або пошкодження зелених насаджень;

- здійснення профілактичних заходів, проведення профілактичних бесід та роз’яснення з метою запобігання порушень у сфері благоустрою та інших адміністративних правопорушень;


- здійснення контролю за озелененням, охороною зелених насаджень і водойм, створенням місць відпочинку громадян, утриманням в належному стані закріплених за суб’єктами господарювання, установами, організаціями будівель, споруд та прилеглих до них територій;


- забезпечення виконання заходів ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та життєдіяльності постраждалих від них, а також під час ведення воєнних (бойових) дій або внаслідок таких дій;


- здійснення заходів для запобігання надзвичайним ситуаціям та мінімізації їх наслідків;


- проведення у разі виникнення або загрози виникнення надзвичайної ситуації, пожежі, іншої небезпечної події евакуації населення, культурних і матеріальних цінностей;


-  участь у чергуванні на пункті управління міської ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Чернігівської області; 


-  здійснення використання місцевого матеріального резерву для запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, ліквідації їх наслідків та надання термінової допомоги постраждалим на території Чернігівської міської територіальної громади;


- здійснення оповіщення населення про виникнення або загрозу виникнення надзвичайної ситуації;


- здійснення цілодобового моніторингу (відеоспостереження) у «Ситуаційному центрі» для забезпечення контролю за громадськими місцями, важливими та стратегічними об’єктами, що розміщені на території Чернігівської міської територіальної громади, веде спостереження за дорожнім рухом;


-  здійснення розгортання та функціювання мобільних «Пунктів незламності» для тимчасового перебування населення під час довготривалих перебоїв у системах зв’язку, електро-, тепло-, газо-, водо- постачання та водовідведення на території Чернігівської міської територіальної громади;


- сприяння здійсненню контролю за станом утримання, використання за призначенням та підтримкою в належному технічному стані захисних споруд цивільного захисту Чернігівської міської територіальної громади;


- забезпечення утримання, використання та обслуговування захисних споруд цивільного захисту, які є комунальною власністю Чернігівської міської територіальної громади та знаходяться на балансі Муніципальної варти;


- забезпечення дотримання вимог нормативно-правових актів України щодо зберігання, експлуатації та обслуговування місцевої автоматизованої системи централізованого оповіщення населення (МАСЦО) розташованої на території Чернігівської міської територіальної громади, яка є комунальною власністю Чернігівської міської територіальної громади та знаходиться на балансі Муніципальної варти; 


- забезпечення своєчасного інформування про надзвичайні та загрозливі події відповідні служби та правоохоронні органи;


- використання у своїй діяльності та участь у впровадженні та  розвитку комплексної системи відеоспостереження та відеоаналітики «Безпечне
місто Чернігів»;


- утримання захисних споруд цивільного захисту, які знаходяться на балансі Муніципальної варти, та підтримка їх у стані необхідному для приведення у готовність до використання за призначенням. Вжиття заходів щодо їх охорони.
8. Очікувані результати
Виконання зазначених заходів Програми, постійний дієвий контроль та профілактика правопорушень, притягнення порушників до відповідальності сприятиме: 

· зниженню кількості правопорушень; 


· зменшенню випадків пошкодження або знищення елементів благоустрою, інженерних мереж, зелених насаджень, дорожньо-транспортної мережі, інших об’єктів комунальної власності, скороченню видатків на їх відновлення та зниженню навантаження на бюджет Чернігівської міської територіальної громади; 
· організації міського простору відповідно до затвердженого генерального плану, замість хаотичного захаращення території міста незаконними тимчасовими спорудами, кіосками або гаражами та розвитку інфраструктури для задоволення потреб населення;

- розміщенню тимчасових споруд виключно на законних підставах, з оформленням відповідних прав користування земельними ділянками, що дозволить збільшити надходження до місцевого бюджету у вигляді орендної плати або земельного податку;

- здійсненню офіційної законної діяльності суб’єктів господарювання у сфері торгівлі та надання послуг, що, також, дозволить збільшити рівень надходжень до місцевого бюджету; 

- покращенню якісного рівня торгового обслуговування та надання послуг, підвищенню рівня захисту прав споживачів;

- забезпеченню високого рівня санітарного стану міста; 

- забезпеченню збереженню зелених насаджень, підвищенню санітарної безпеки; 

- забезпеченню сталого розвитку міста;

- покращенню якості та безпеки життя населення шляхом створення безпечного середовища та сприятливих умов для проживання, розвитку, роботи та відпочинку;

- забезпеченню виконання заходів цивільного захисту населення  Чернігівської міської територіальної громади. 


9. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Муніципальна варта у своїй діяльності підпорядковується уповноваженому Власником органу – виконавчому комітету Чернігівської міської ради (п. 8.1 Статуту КП “Муніципальна варта” ЧМР).

Виконавчий комітет Чернігівської міської ради здійснює координацію дій  виконавця Програми та контролює її виконання.
Реалізація функцій в сфері цивільного захисту населення узгоджується та координується Муніципальною вартою з управлінням з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення Чернігівської міської ради.
Муніципальна варта, як відповідальний виконавець Програми, готує та подає до управління економічного розвитку міста Чернігівської міської ради Звіт про виконання фінансового плану (квартальний та річний), виконавчому комітету Чернігівської міської ради  та фінансовому управлінню Чернігівської міської ради - Звіт про виконання паспорта бюджетної програми місцевого бюджету (річний).
Заступник міського голови                                                    Вікторія ПЕКУР
