АНАЛІЗ 

регуляторного впливу

проєкту рішення виконавчого комітету

Чернігівської міської ради 

«Про затвердження Порядку видачі пільгових транспортних карток окремим категоріям громадян для проїзду у громадському транспорті загального користування міста Чернігова»
Цей аналіз регуляторного впливу проєкту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про затвердження Порядку видачі пільгових транспортних карток окремим категоріям громадян для проїзду у громадському транспорті загального користування міста Чернігова» розроблений на виконання та з дотриманням вимог ст. 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (зі змінами).
Назва регуляторного акта: проєкт рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про затвердження Порядку видачі пільгових транспортних карток окремим категоріям громадян для проїзду у громадському транспорті загального користування міста Чернігова».


Регуляторний орган: виконавчий комітет Чернігівської міської ради.


Розробники документа: управління транспорту, транспортної інфраструктури та зв’язку Чернігівської міської ради.


Відповідальна особа: Рижий О. М.


Контактний телефон: 671-887.

Електронна адреса: transport@chernigiv-rada.gov.ua.

І. Визначення проблеми
Ефективне функціонування міського пасажирського транспорту є однією з найважливіших умов розвитку соціальної та виробничо-економічної сфери міста. 
Чинним законодавством визначено право на пільговий проїзд для окремих категорій громадян. 
До 2016 року в Державному бюджеті України передбачались видатки на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян, визначених законодавством. Втім, Законом України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» видатки на відшкодування коштів за перевезення пільгових категорій громадян у міському пасажирському транспорті загального користування не були передбачені й наразі відсутні. 
Відповідно до положень постанови Кабінету Міністрів України від 04.03.2002 року № 256 «Про затвердження Порядку фінансування видатків місцевих бюджетів на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту населення за рахунок субвенцій з державного бюджету» головними розпорядниками коштів державного бюджету щодо фінансування пільгових перевезень є органи місцевого самоврядування, які в порядку, передбаченому статтею 208 Цивільного кодексу України та Законом України «Про публічні закупівлі» укладають договори з перевізниками на надання послуг пільгового перевезення. 
Статтею 91 Бюджетного кодексу України передбачаються видатки з місцевого бюджету на місцеві програми соціального захисту окремих категорій населення та компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян.
Виходячи з цього Чернігівська міська рада, використовуючи своє право на впровадження соціальних програм, своїм рішенням від 30.09.2021року № 11/VIII-3 прийняла Програму компенсації пільгових перевезень окремих категорій громадян в міському електро- та автомобільному транспорті загального користування на 2022-2024 роки. Дана програма містить вичерпний перелік найбільш соціально незахищених окремих категорій пасажирів у їх безоплатних перевезеннях, які перевозяться в міському пасажирському транспорті безоплатно.
Втім, в існуючих умовах майже відсутній реальний контроль фактичної кількості перевезених пільгових пасажирів. Обрахунок величини компенсацій з бюджету Чернігівської міської територіальної громади здійснюється на основі розрахункових методик, які не в повній мірі відповідають реальній кількості наданих пільгових послуг, що приводить до неврахування фінансових можливостей відповідного бюджету. 
Чіткого механізму обрахунку кількості та структури перевезених пасажирів пільгових категорій не існує і відповідно відсутня можливість адекватно компенсувати підприємствам пов'язані з цим витрати.
Крім того, зростає невдоволеність серед громадян через необхідність місцевими органами влади вдаватися до небажаного для населення збільшення вартості проїзду у міському транспорті (тобто фінансування пільговиків за рахунок інших громадян). Все це зумовлено несвоєчасною та неповною компенсацією грошового еквіваленту за фактично надані послуги транспортним підприємствам.

Враховуючи викладене, виникає необхідність забезпечення чіткого обліку обсягу виконаної транспортної роботи з перевезення пільгових категорій пасажирів, задля оптимізації та визначення розміру коштів у бюджеті Чернігівської міської територіальної громади для здійснення компенсаційних виплат перевізникам, які надають послуги з перевезення пасажирів громадським транспортом.
На підставі всебічного аналізу обставин, які склались у галузі пасажирських перевезень у місті, та пропозицій учасників ринку було запропоновано зазначений регуляторний акт.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	Х
	

	Держава (територіальна громада)
	Х
	

	Суб’єкти господарювання, 
	Х
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Х
	


Проблема врегулювання процесу видачі пільгових транспортних карток окремим категоріям громадян для проїзду у громадському транспорті загального користування не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів у зв’язку з тим, що наразі не існує механізму точного обрахунку кількості та структури перевезених пасажирів пільгових категорій.
ІІ. Цілі регулювання

· забезпечення обліку кількості перевезених пасажирів пільгових категорій громадян та впорядкування механізмів надання пільг; 
· підвищення ефективності використання коштів бюджету Чернігівської міської територіальної громади, спрямованих на здійснення компенсаційних виплат за пільговий проїзд у громадському транспорті загального користування окремих категорій громадян;

· підвищення ефективності соціального захисту населення міста Чернігова;

· забезпечення фінансової стабільності здійснення громадських пасажирських перевезень. 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання
	Механізм обрахунку кількості та структури перевезених пасажирів пільгових категорій відсутній і, відповідно, відсутня можливість адекватно компенсувати підприємствам пов'язані з цим витрати.

	Альтернатива 2
Здійснення компенсації за перевезення пільгових категорій громадян без регулювання

	Здійснення компенсації за перевезення пільгових категорій пасажирів та обчислення суми компенсації без чіткого та прозорого механізму обліку кількості перевезених пасажирів пільгових категорій на основі звітів підприємств-перевізників про кількість перевезених пасажирів пільгових категорій пасажирів, які відповідно до чинного законодавства мають право на пільговий (безоплатний) проїзд, складених на основі самостійного обліку та підрахунку кількості перевезених пасажирів. 

	Альтернатива 3
Забезпечення регулювання

	Прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження Порядку видачі пільгових транспортних карток окремим категоріям громадян для проїзду у громадському транспорті загального користування міста Чернігова».


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави (територіальної громади)

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати 

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання
	Відсутні
	Відсутність реального контролю фактичної кількості перевезених пільгових пасажирів

	Альтернатива 2
Здійснення компенсації за перевезення пільгових категорій громадян без регулювання

	Забезпечення  обліку обсягів фактично наданих послуг з перевезення пасажирів пільгових категорій
	Відсутність дієвого контролю за діяльністю перевізників та коректністю розрахунків розміру компенсації. Ризик надання надмірної компенсації. Корупційні ризики

	Альтернатива 3

Забезпечення регулювання

	У разі прийняття рішення спостерігатиметься економічний ефект, а саме: економія бюджетних коштів, що виділяються на компенсацію пільгових перевезень окремих категорій громадян у громадському транспорті міста Чернігова. Такий ефект може бути отриманий за рахунок:

- забезпечення точного обліку обсягів фактично наданих послуг;

- підвищення точності прогнозування бюджетних витрат
	Відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць 
	-
	4
	4
	5
	13

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків 
	-
	30,77%
	30,77%
	38,46%
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Здійснення компенсації за перевезення пільгових категорій громадян без регулювання

	Отримання компенсації за фактичну кількість перевезених пасажирів пільгових категорій
	Покладання додаткових функцій та навантаження на працівників підприємств-перевізників щодо забезпечення підрахунку та обліку кількості перевезених пасажирів.

Ризик примусового повернення компенсації у разі отримання її у надмірному обсязі

	Альтернатива 3

Забезпечення регулювання

	Отримання компенсації за фактичну кількість перевезених пасажирів пільгових категорій.
Уникнення надмірної компенсації
	Відсутні


	Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва за альтернативами
	Сума витрат, грн.

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання
	0

	Альтернатива 2
Здійснення компенсації за перевезення пільгових категорій громадян без регулювання
	0

	Альтернатива 3

Забезпечення регулювання

	0


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання
	1

	Цілі прийняття регуляторного акта, не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)



	Альтернатива 2
Здійснення компенсації за перевезення пільгових категорій громадян без регулювання

	2
	Цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті повною мірою. Відсутність дієвого контролю за фактичною кількістю перевезених пасажирів пільгових категорій. 

	Альтернатива 3

Забезпечення регулювання

	4
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде)


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання
	Відсутні
	У громадян додаткові витрати відсутні.

Органи місцевого самоврядування можуть витрачати зайві кошти на компенсацію витрат з пільгових перевезень. В той же час перевізники не мають підтвердження задекларованих даних щодо кількості перевезених пільгових категорій пасажирів
	Відсутність механізму регулювання обліку фактичної кількості перевезених пільгових пасажирів в міському пасажирському автомобільному транспорті 

	Альтернатива 2

	Громадяни практично не отримують вигоди.

Вигоди у держави відсутні
 
	Додаткові витрати держави відсутні.

Додаткові витрати для громадян відсутні. Додаткові витрати суб'єктів господарювання відсутні
	Контроль за обліком пасажирських перевезень не буде здійснюватися належним чином

	Альтернатива 3

Забезпечення регулювання

	Вигоди територіальної громади полягатимуть в об'єктивних рівнях відшкодування пільгових перевезень.

Вигоди громадян полягатимуть в отриманні послуг належної якості.
Суб'єкти господарювання зможуть отримувати реальні компенсації пільгових перевезень
	Додаткові витрати держави відсутні.

Додаткові витрати для громадян, мешканців Чернігівської територіальної громади, яким чинним законодавством визначено право на пільговий (безоплатний) проїзд відсутні. Для мешканців інших територіальних громад України - дорівнюють вартості транспортної карти (електронного квитка).

Додаткові витрати суб'єктів господарювання -

на придбання пільгових транспортних карток – відсутні

	Забезпечення окремих категорій громадян пільговими транспортними картками для проїзду в громадському транспорті загального користування призведе до покращення якості пасажирських перевезень та ефективності використання коштів бюджету Чернігівської міської територіальної громади, спрямованих на здійснення компенсаційних виплат за пільговий проїзд в громадському транспорті загального користування окремих категорій громадян


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження Порядку видачі пільгових транспортних карток окремим категоріям громадян для проїзду у громадському транспорті загального користування міста Чернігова».
	Запропонований регуляторний акт при розв’язанні визначеної проблеми є найбільш ефективним способом
	Непередбачуваними загрозами досягнення мети даного регуляторного акта є суттєві зміни у діючому законодавстві стосовно організації міських пасажирських перевезень


	Здійснення компенсації за перевезення пільгових категорій громадян без регулювання


	Вигоди даного способу мінімальні, оскільки він не забезпечує дієвий контроль за обсягами перевезень пільгових категорій пасажирів, що не призведе до очікуваних результатів
	Х

	Відсутність регулювання
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується
	Х


V. Механізми та заходи, що пропонуються для розв’язання проблем

Для розв’язання проблеми пропонується прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження Порядку видачі пільгових транспортних карток окремим категоріям громадян для проїзду у громадському транспорті загального користування міста Чернігова» .
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Прийняття регуляторного акта дозволить забезпечення чіткий облік обсягу виконаної транспортної роботи з перевезення пільгових категорій пасажирів, для оптимізації та визначення розміру коштів у бюджеті Чернігівської міської територіальної громади для здійснення компенсаційних виплат перевізникам, які надають послуги з перевезення пасажирів громадським транспортом.
Досягнення визначеної цілі планується шляхом прийняття рішення виконавчим комітетом міської ради «Про затвердження Порядку видачі пільгових транспортних карток окремим категоріям громадян для проїзду у громадському транспорті загального користування міста Чернігова».
Запровадження даного регуляторного акта може бути здійснене без залучення ресурсів бюджету Чернігівської міської територіальної громади. У разі прийняття рішення «Про затвердження Порядку видачі пільгових транспортних карток окремим категоріям громадян для проїзду у громадському транспорті загального користування міста Чернігова» виділення коштів з бюджету Чернігівської міської територіальної громади на виготовлення пільгових транспортних карток не передбачається. 
Витрати на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва не передбачаються.

Вартість картки для пільгових категорій населення мешканцям Чернігівської територіальної громади - безкоштовна. Вартість для мешканців інших територіальних громад України становитиме відповідно до ринкової вартості картки одноразово з особи.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії чинності запропонованого регуляторного акта необмежений. Його дія постійна з можливістю внесення змін до прийняття нового акта. Прийняття нового регуляторного акта відбуватиметься у разі необхідності перегляду процедури видачі пільгових транспортних карток окремим категоріям громадян для проїзду у громадському транспорті загального користування міста Чернігова.
Зміни, доповнення будуть вноситись за підсумками аналізу відстеження його результативності, внесення змін до чинного законодавства України тощо.

VIII. Визначення показників результативності регуляторного акта
В результаті впровадження регуляторного акта будуть досліджені та вивчені наступні показники результативності:

1. Кількість громадян, які звернулися за отриманням пільгових транспортних карток за період відстеження;
2. Розмір надходжень до міського бюджету;

3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта;
4. Кількість суб’єктів господарювання, на які поширюється дія даного регуляторного акта.

Дія регуляторного акта поширюється на суб’єкти господарювання міста, незалежно від форм власності, підпорядкованості і методів організації праці та виробництва, які виконують перевезення пасажирів на міських маршрутах громадського транспорту.

5. Кількість скарг/звернень громадян на якість надання відповідних послуг.

6. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб-підприємців з основних положень акта.

Інформування зацікавлених суб’єктів господарювання та фізичних осіб-підприємців про рішення виконавчого комітету буде здійснено шляхом його оприлюднення в друкованих і електронних засобах інформації.

Крім того зі змістом рішення виконавчого комітету можна ознайомитися на офіційному вебпорталі Чернігівської міської ради за посиланням: www.chernigiv-rada.gov.ua у розділі «Публічна інформація», підрозділ «Регуляторна політика», рубрика «Оприлюднення проєктів регуляторних актів».
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відповідно до цього регуляторного акта буде здійснюватись базове, повторне та періодичне відстеження результативності в межах строків, передбачених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».


Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання чинності цього регуляторного акта.


Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік після набрання чинності цього регуляторного акта.


Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватися один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акта.

Відстеження результатів регуляторного акта будуть проводитись на основі статистичних даних.
Заступник начальника управління – начальник 

відділу електротранспорту, зв’язку та безпеки

дорожнього руху управління транспорту,

транспортної інфраструктури 

та зв’язку Чернігівської міської ради
Людмила НІЦЕНКО

ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 03.01.2023 року по 06.01.2023 року.
	Порядко-вий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консульта-цій, осіб
	Основні результати консультацій 

	1
	Нарада
	14
	Регуляторний акт не спричиняє витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання його вимог

	2
	Нарада
	16
	


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 9 одиниць, у тому числі малого підприємництва 4 одиниці та мікропідприємництва 5 одиниць;
питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, 69 відсотків.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання.
	Поряд-ковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	6
	Разом, гривень
	0
	0
	0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	9

	8
	Сумарно, гривень
	0
	0
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	0
	0
	0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	0
	0
	0

	11
	Процедури офіційного звітування
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	14
	Разом, гривень
	0
	0
	0

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	9

	16
	Сумарно, гривень
	0
	0
	0


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва не передбачаються.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання.
	Поряд-ковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	0
	0

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	0
	0

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	0
	0


Витрати суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання, відсутні.

5. Відсутня необхідність розроблення  коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.
Заступник начальника управління – начальник 

відділу електротранспорту, зв’язку та безпеки

дорожнього руху управління транспорту,

транспортної інфраструктури 

та зв’язку Чернігівської міської ради
Людмила НІЦЕНКО

