Аналіз регуляторного впливу

 проекту рішення Чернігівської міської ради
              «Про затвердження Правил торгівлі на ринках  міста Чернігова»

  (далі-Аналіз)

розроблений на виконання вимог статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»                    та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року №308.

Назва регуляторного акта:             проект рішення Чернігівської міської ради                                             

                                                          «Про затвердження Правил торгівлі на                              
                                                ринках   міста Чернігова»

Регуляторний орган :                      Чернігівська міська рада  

Розробник документа:                     управління споживчого ринку та  

                                                           підприємництва міської ради 

 Відповідальна особа :                     Сидоренко В.В.

 Контактний телефон:                      (04622) 672883

1. Визначення проблеми.

Відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” повноваження щодо організації ринків покладені на міські ради.  З метою приведення діючих Правил торгівлі на ринках м. Чернігова, затверджених рішенням Чернігівської міської ради від 12 вересня 2002 року (4 сесія 24 скликання) у відповідність до змін чинного законодавства, необхідно затвердити нову редакцію Правил торгівлі на ринках м.Чернігова (далі - Правила).

       А саме: з введенням в дію Податкового кодексу України з 01.01.2011 року не передбачено сплату торгуючими на ринках ринкового збору.


В результаті виникла необхідність привести Правила торгівлі на ринках міста Чернігова у відповідність до вимог чинного законодавства.

Проблема, яку передбачається розв’язати з прийняттям Правил, полягає у проведенні подальших заходів щодо впорядкування торгівлі на ринках  м.Чернігова, вирішення назрілих проблемних питань у діяльності ринків усіх форм власності та організаційно-правових форм, а також здійснення ефективного контролю за роботою ринків, створенні належних умов для  обслуговування покупців та захисту прав споживачів. 

    
Ці Правила розповсюджуються на суб’єктів господарювання, які утримують ринки, громадян і суб’єктів господарювання, які здійснюють реалізацію товарів на ринку.

      2. Цілі  регулювання. 

      - приведення Правил торгівлі на ринках міста Чернігова у відповідність до вимог чинного законодавства;

- урегулювання правових відносин між органами місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання, які займаються організацією ринкової торгівлі у місті, або здійснюють торгівлю на ринках, і споживачами;

- забезпечення належних умов для здійснення торгівлі та обслуговування покупців на ринках, підвищення ефективності функціонування  ринків, як важливого структурного елементу ринкової економіки, поступове перетворення ринків у сучасні торговельно-сервісні комплекси; 

- захист прав споживачів;

- контроль за організацією роботи ринків;

- створення необхідних умов для продажу сільськогосподарської продукції безпосередньо її виробниками;  

      3. Альтернативні способи досягнення цілей:

Перша альтернатива -  не вносити змін до Правил торгівлі на ринках міста Чернігова. Така альтернатива є неприйнятною, так як буде суперечити чинному законодавству, тому що відбулися суттєві зміни чинного законодавства з питань торгівлі на ринках. Неприйняття даного рішення  не забезпечить повний перелік згідно з чинним законодавством обов’язків та відповідальності адміністрацій ринків щодо створення належних умов для здійснення торгівлі на підвідомчих ринках, вимог до суб’єктів господарювання та громадян, які здійснюють торгівлю на ринках міста, щодо їх обов’язків із обслуговування споживачів міста на високому рівні.
Друга альтернатива – внесення змін до Правил торгівлі на ринках міста   не повністю забезпечить приведення їх у відповідність вимогам діючого законодавства.
  Тому, викладення Правил у новій редакції є єдино можливим способом досягнення мети державного регулювання та визначення  основних організаційних засад діяльності ринкового господарства міста.

 Даний проект регуляторного акта повністю відповідає повноваженням міської ради відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”. Лише у такий спосіб можливо вирішити зазначені проблеми, ураховуючи інтереси територіальної громади, суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування.

4. Механізм розв'язання  проблеми.

Саме прийняття цього регуляторного акта дасть змогу привести діючі Правила до вимог чинного законодавства, підвищить ефективність функціонування  ринків, як важливого структурного елементу ринкової економіки, розширити вимоги до організації роботи ринків, порядку продажу на ринках, обов’язки адміністрації ринку та продавців. 


Для вирішення проблеми пропонується викласти в новій редакції «Правила торгівлі на ринках міста Чернігова»,  які  приведено у відповідність до чинних нормативно-правових актів .
Правилами чітко визначено правовий статус ринків, вимоги до організації роботи ринків, порядку продажу на ринках, обов’язки адміністрації ринку та продавців при здійсненні діяльності на ринках, оформлення їх робочого місця та уточнено вимоги до реалізації продовольчих та непродовольчих товарів, реалізацію яких на ринках міста здійснювати заборонено.

 Установлено, що ринок повинен мати план території, погоджений  відповідно до чинного законодавства. Упровадження таких норм створить умови для покращання обслуговування споживачів за рахунок створення нових, сучасних торговельно-сервісних комплексів, які відповідатимуть потребам споживачів у товарах і послугах.

Правилами зобов'язано адміністрацію ринків забезпечити наявність на продовольчих та змішаних ринках не менше 20%, а на період сезонної торгівлі (квітень-жовтень) - 25 %  торгових місць від загальної їхньої кількості на ринку для здійснення торгівлі сільськогосподарською продукцією,  що сприятиме розвитку конкуренції та стабілізації продовольчої та цінової ситуації.

Передбачено, що адміністрацією ринку з підприємцями, що здійснюють торгівлю на ринках укладається  письмовий договір про надання торговельних місць на  визначений строк. 
5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

         Головним чинником результативності даного регуляторного акта є дотримання суб’єктами господарювання, що утримують ринки та  торгуючими  вимог чинного законодавства України з питань торгівлі на ринках, захисту прав споживачів, санітарно-епідеміологічного, податкового, ветеринарного і  пожежного законодавства.
Запровадження даних Правил сприятиме перетворенню ринків у сучасні торговельно-сервісні комплекси, стабілізації продовольчої та цінової ситуації, створенню необхідних умов для продажу сільськогосподарської продукції безпосередньо її виробниками, посиленню контролю за якістю і безпекою товарів, що реалізуються на ринках, поліпшенню обслуговування споживачів, а також забезпечить рівні умови для ведення бізнесу всім суб'єктам господарювання та громадянам, які здійснюють торгівлю на ринках, на засадах дотримання вимог чинного законодавства.  

6. Визначення очікуваних результатів  прийняття акта:

	Сфера впливу регуляторного акта
	Очікувані

	
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Забезпечення відповідності прийнятого рішення – регуляторного акту законодавству загальнодержавного рівня, упорядкування ринкових відносин, контроль за організацією роботи ринків, створення необхідних умов для продажу сільсько-господарської продукції безпосередньо її виробниками, посилення контролю за якістю і безпекою товарів, що реалізуються на ринках,
	Не передбачається

	Суб’єкти господарювання, які: 
- утримують ринки

- здійснюють торгівлю на ринках
	Визначення порядку і норм  організації і функціонування ринків; захист власних інтересів через договірні взаємовідносини. 

Застосування рівних умов для ведення бізнесу всіма суб'єктами господарювання та громадянами на засадах дотримання вимог чинного законодавства; прозорість процедури впровадження регуляторного акта; 
	На створення належних умов для торгівлі та обслуговування покупців на високому рівні; виготовлення інформаційних стендів, табличок тощо.  
Витрати на      сплату економічно обґрунтованих  податків, зборів, інших офіційних платежів; можливі штрафні санкції.

	Населення
	Підвищення культури обслуговування покупців, забезпечення належної якості та безпеки продукції, яка реалізується на ринках, стабілізація продовольчої та цінової ситуації, захист прав  споживачів.
	Не передбачається


7. Строк дії акта.

Термін дії запропонованого регуляторного акта необмежений у зв'язку з можливістю внесення до нього змін, доповнень у разі зміни чинного законодавства.

У разі виникнення потреби, у зв’язку зі зміною чинного законодавства України та за підсумками аналізу відстеження його результативності, вноситимуться зміни до запропонованого регуляторного акта.

8. Показники результативності акта.

Пропонується використати наступні показники результативності:

· створення нових робочих місць;
· кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;
· розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта;
· рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта;
· кількість функціонуючих ринків на території м.Чернігова;

· кількість торгових місць на ринках міста Чернігова

· кількість скарг, порушень Правил торгівлі.

9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта.

  Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись до набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень  та  їх аналізу.

  Повторне відстеження результативності планується  здійснити через  рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстежень.           

  У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін. 

  Періодичні відстеження планується здійснювати раз на кожні три роки.
  Планується проведення аналізу та відстеження кількості виданих документів дозвільного характеру щодо організації ринків на території міста Чернігова, кількості суб’єктів господарювання, що здійснюють підприємницьку діяльність на територіях ринків міста, а також відстеження динаміки надходжень до міського бюджету від сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів.
 Для здійснення відстеження результативності регуляторного акта планується використання статистичних даних з можливим проведенням соціологічного опитування суб’єктів господарювання, які здійснюють підприємницьку діяльність на ринках міста

Начальник управління споживчого ринку

та підприємництва  міської ради                                              В. В. Сидоренко             
