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Пояснювальна записка до проекту рішення міської ради 

"Про Положення про виконавчі органи міської ради у новій редакції"

Відповідно до статті 54 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" положення про відділи, управління та інші виконавчі органи міської ради затверджуються міською радою.
Положення – це внутрішній установчий документ, на підставі якого діє виконавчий орган міської ради та в якому чітко визначені його основні завдання та функції.
Даним проектом рішення депутатам міської ради пропонується розглянути та затвердити Положення про виконавчі органи міської ради у новій редакції, у зв'язку із внесенням наступних змін:

1. Доповнення у зв'язку з неприбутковістю.
2. Доповнення у зв'язку з розширенням завдань та функцій. 

3. Правки  у зв'язку зі зміною структури.

4. Правки  у зв'язку зі зміною підпорядкування.

5. Правки у зв'язку зі зміною юридичної адреси.

І. Доповнення у зв'язку з неприбутковістю
(до положень про виконавчі органи міської ради зі статусом юридичної особи)

Підпунктом 133.4.1 пункту 133.4 статті 133 Податкового кодексу України               (далі – ПКУ) та пунктом 7 Порядку ведення Реєстру неприбуткових установ та організацій (далі – Реєстр), затвердженого постановою КМУ від 13.07.2016 № 440, передбачено, що контролюючий орган здійснює включення неприбуткової організації до Реєстру неприбуткових установ та організацій в разі, коли організація одночасно відповідає таким вимогам:

утворена та зареєстрована в порядку, визначеному законом, що регулює діяльність відповідної неприбуткової організації; 

установчі документи якої містять заборону розподілу отриманих доходів (прибутків) або їх частини серед засновників (учасників), членів такої організації, працівників (крім оплати їхньої праці, нарахування єдиного соціального внеску), членів органів управління та інших пов'язаних з ними осіб; 

установчі документи якої передбачають передачу активів одній або кільком неприбутковим організаціям відповідного виду або зарахування до доходу бюджету у разі припинення юридичної особи (у результаті її ліквідації, злиття, поділу, приєднання або перетворення); 

установчі документи якої передбачають використання доходів (прибутків) виключно для фінансування видатків на утримання такої неприбуткової організації, реалізації мети (цілей, завдань) та напрямів діяльності, визначених її установчими документами;

внесена контролюючим органом до Реєстру неприбуткових організацій.

Відповідно до Перехідних положень ПКУ неприбуткові організації, внесені до Реєстру на день набрання чинності Законом України від 17.07.2015 № 652-VІІІ "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування неприбуткових організацій" (набрав чинності з 13 серпня 2015 року), що відповідають вимогам пункту 133.4 статті 133 ПКУ, включаються до нового Реєстру.

До неприбуткових організацій, що відповідають вимогам цього пункту і не є платниками податку, зокрема, можуть бути віднесені бюджетні установи (пп. 133.4.6. п. 133.4 ст. 133 ПКУ).

Підпунктом 12 статті 2 Бюджетного кодексу України визначено, що бюджетними установами є органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також організації створені ними у встановленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідного державного бюджету чи місцевого бюджету. Бюджетні установи є неприбутковими.

Позиція ДФС України з питання порядку внесення до нового Реєстру бюджетних установ – до 1 січня 2017 року привести свої установчі документи у відповідність до норм ПКУ та у цей самий строк подати копії таких документів до контролюючого органу, в іншому випадку, вони не будуть включені до Реєстру.

Враховуючи викладене, з метою приведення установчих документів у відповідність до норм ПКУ, подання їх копій до контролюючого органу та внесення до нового Реєстру (до 1 січня 2017 року) положення про виконавчі органи міської ради зі статусом юридичної особи, які є бюджетними установами – неприбутковими, доповнено наприкінці розділу І "ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ" пунктами, за погодженням з ГУ ДФС у Чернігівській області, наступного змісту:
1.8. Управління є неприбутковою установою та не має на меті отримання доходів. 

Забороняється розподіляти отримані доходи (прибутки) або їх частини для розподілу серед засновників (учасників), членів такої організації, працівників (крім оплати їхньої праці, нарахування єдиного соціального внеску), членів органів управління та інших пов’язаних з ними осіб.

Доходи (прибутки) Управління використовуються виключно для фінансування видатків на утримання Управління, реалізації мети (цілей, завдань) та напрямів діяльності, визначених його установчими документами.

1.9. Ліквідація та реорганізація Управління здійснюється за рішенням міської ради або в іншому порядку, встановленому законом.


1.10. У разі припинення юридичної особи (в результаті її ліквідації, злиття, поділу, приєднання або перетворення) передача активів, що залишились здійснюється одній або кільком неприбутковим організаціям, які визначені власником або зараховуються до доходу бюджету.

Ліквідаційна комісія виступає у суді від імені Управління, що ліквідується.

ІІ. Доповнення у зв'язку з розширенням завдань та функцій

(до положень про управління економічного розвитку міста міської ради, 

про управління житлово-комунального господарства міської ради)

Положення про управління економічного розвитку міста міської ради. Рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 18.08.2016 № 344 "Про централізовані закупівлі за рахунок коштів міського бюджету м. Чернігова" затверджено Положення про порядок проведення централізованих закупівель головними розпорядниками, розпорядниками коштів міського бюджету м. Чернігова та визначено, що тендерний комітет централізованої закупівельної організації створюється у складі управління економічного розвитку міста міської ради з його працівників (структурний підрозділ управління економічного розвитку міста міської ради – відділ закупівель). 
Враховуючи викладене, потребує доповнення Положення про управління економічного розвитку міста міської ради, зокрема, розділ ІІ "ЗАВДАННЯ ТА ФУНКЦІЇ".
	№

з/п
	Найменування виконавчого органу
	До змін
	Після змін

	1.
	Управління економічного розвитку міста міської ради
	2.1.3. Забезпечення дотримання вимог чинного законодавства у сфері закупівель товарів, робіт і послуг за рахунок бюджетних коштів.


	2.1.3. Забезпечення дотримання вимог чинного законодавства у сфері закупівель товарів, робіт і послуг за рахунок бюджетних коштів.

Доповнити двома пунктами:
2.1.4. Забезпечення ефективного та прозорого здійснення закупівель, створення конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, запобігання проявам корупції у цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції.
2.1.5. Проведення централізованих закупівель в інтересах замовників, що здійснюються за рахунок коштів міського бюджету м. Чернігова.

У зв'язку із доповненням розділу ІІ в частині завдань Управління двома пунктами нового змісту (2.1.4 та 2.1.5) – змінити нумерацію пунктів: пункт 2.1.4 чинного Положення вважати пунктом 2.1.6 і т.д.

	
	
	Виключити:

2.2.26. Здійснює з додержанням вимог чинного законодавства підготовку та проведення торгів із закупівлі товарів, робіт і послуг за бюджетні кошти, надає рекомендації іншим органам місцевого самоврядування з питань державних закупівель.
	Доповнити трьома пунктами:
2.2.26. Організовує і проводить процедури закупівель та закупівлі за рамковими угодами в інтересах замовників відповідно до Закону України "Про публічні закупівлі" та чинного законодавства України.

2.2.27. Здійснює діяльність у сфері публічних закупівель як замовник, який організовує і проводить процедури закупівель в інтересах інших замовників, у тому числі із застосуванням механізму рамкових угод. 

2.2.28. Надає рекомендації іншим розпорядникам коштів місцевого бюджету з питань публічних закупівель.

У зв'язку із доповненням розділу ІІ в частині функцій Управління замість одного пункту (2.2.26) трьома пунктами нового змісту (2.2.26, 2.2.27 та 2.2.28) – змінити нумерацію, пункт 2.2.27 чинного Положення вважати пунктом 2.2.29 і т.д.


Положення про управління житлово-комунального господарства міської ради. Рішенням Чернігівської міської ради від 28 квітня 2016 року № 7/VII-1 затверджена Програма сприяння створенню ОСББ та підтримки будинків ОСББ та ЖБК на 2016–2018 роки, розпорядником коштів по якій визначено управління житлово-комунального господарства міської ради.
З метою реалізації положень вказаної Програми, згідно якої управління житлово-комунального господарства міської ради виступає замовником робіт по капітальному ремонту житлового фонду, потребує доповнення Положення про управління житлово-комунального господарства міської ради, зокрема, розділ ІІ "ЗАВДАННЯ ТА ФУНКЦІЇ".

	№

з/п
	Найменування виконавчого органу
	До змін
	Після змін

	1.
	Управління житлово-комунального господарства міської ради
	2.1.10. Організація робіт з будівництва, реконструкції, поточного та капітального ремонту об’єктів благоустрою та охорони навколишнього природного середовища, контроль за їх виконанням.


	Доповнити та викласти у новій редакції:
2.1.10. Організація робіт з будівництва, реконструкції, поточного та капітального ремонту об’єктів благоустрою та охорони навколишнього природного середовища, капітального ремонту житлового фонду, контроль за їх виконанням.

	
	
	2.2.7. Виступає замовником на виготовлення проектно-кошторисної документації, експертизи проектів проведення будівництва, реконструкції, капітального ремонту об’єктів благоустрою та охорони навколишнього природного середовища.

	Доповнити та викласти у новій редакції:
2.2.7. Виступає замовником на виготовлення проектно-кошторисної документації, проведення її експертизи, та виконання робіт з будівництва, реконструкції, капітального ремонту об’єктів благоустрою та охорони навколишнього природного середовища, капітального ремонту житлового фонду у місті Чернігові 

	
	
	2.2.8. Здійснює контроль та приймання робіт з капітального будівництва, реконструкції, поточного та капітального ремонту об’єктів благоустрою та охорони навколишнього природного середовища, у яких виступає замовником, ефективною експлуатацією підприємствами, установами, організаціями об’єктів благоустрою.
	Доповнити та викласти у новій редакції:
2.2.8. Здійснює контроль за виконанням робіт з будівництва, реконструкції, поточного та капітального ремонту об’єктів благоустрою та охорони навколишнього природного середовища, капітального ремонту житлового фонду, у яких виступає замовником, ефективною експлуатацією підприємствами, установами, організаціями об’єктів благоустрою у місті Чернігові 


ІІІ. Правки  у зв'язку зі зміною структури
(до положень про управління земельних ресурсів міської ради, 

про управління освіти міської ради, про управління економічного розвитку міста міської ради, про управління капітального будівництва міської ради, 

про управління державного архітектурно-будівельного контролю міської ради)

Розділ ІІІ Положення, зокрема, передбачає, що структура Управління, чисельність його працівників, штатний розпис затверджуються міським головою, Положення про Управління – міською радою. 

У зв’язку із затвердженням міським головою нових структур деяких управлінь міської ради та внесенням відповідних змін до їх штатних розписів, потребують приведення у відповідність і положення про ці управління, зокрема, пункти 3.2, 3.3 розділу ІІІ "СТРУКТУРА ТА ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ".

	№

з/п
	Найменування виконавчого органу
	До змін
	Після змін

	1.
	Управління земельних ресурсів міської ради
	3.2. До структури Управління входять відділи: відділ з питань регулювання земельних відносин для набуття права на землю громадянами та юридичними особами; відділ з питань продажу та оренди земельних ділянок…


	Доповнити та викласти у новій редакції:
3.2. До структури Управління входять відділи: відділ з питань регулювання земельних відносин для набуття права на землю громадянами та юридичними особами; відділ з питань продажу та оренди земельних ділянок; відділ геоінформаційного обліку земель…

	2.
	Управління освіти міської ради
	3.2. До структури Управління входять відділи: відділ розвитку загальношкільної і позашкільної освіти та виховання; відділ дошкільного виховання; відділ кадрової та юридичної роботи…


	Доповнити та викласти у новій редакції:
3.2. До структури Управління входять три відділи (відділ розвитку загальношкільної і позашкільної освіти та виховання; відділ дошкільного виховання; відділ кадрової та юридичної роботи) та сектор професійно-технічної освіти…

	3.
	Управління економічного розвитку міста міської ради
	3.2. До структури Управління входять відділи: відділ соціально-економічного розвитку та підпри-ємництва; відділ споживчого рин-ку; відділ економіки підприємств комунальної власності та цінової політики; відділ енергоефек-тивності; відділ бухгалтерського обліку та закупівель…
	Викласти у новій редакції:
3.2. До структури Управління входять відділи: відділ соціально-економічного розвитку та підпри-ємництва; відділ споживчого рин-ку; відділ економіки підприємств комунальної власності та цінової політики; відділ енергоефек-тивності; відділ закупівель…

	4.
	Управління капітального будівництва міської ради
	3.2. До структури Управління входять відділи: відділ виробництва та технічного нагляду; фінансово-економічний відділ…
	Викласти у новій редакції:
3.2. До структури Управління входять відділи: виробничо-кошторисний відділ; відділ підготовки будівництва та технічного нагляду; фінансово-економічний відділ…

	5.
	Управління державного архітектурно-будівельного контролю міської ради
	3.3. … На час відсутності началь-ника Управління його обов’язки виконує головний спеціаліст Управління.


	Викласти у новій редакції:
3.3. … На час відсутності началь-ника Управління очолює заступник начальника Управління.



Крім того, за вимогою Державної казначейської служби стосовно скороченої назви Управління, Положення про управління державного архітектурно-будівельного контролю Чернігівської міської ради у розділі І "ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ" доповнено пунктом 1.2 такого змісту: 1.2. Скорочена назва управління: "Управління ДАБК Чернігівської МР".
ІV. Правки у зв'язку зі зміною підпорядкування 

відповідно до розподілу функціональних обов'язків
(до положень про відділ звернень громадян міської ради, 
про архівний відділ міської ради, про фонд омунального майна міської ради, 
про управління квартирного обліку та приватизації 
житлового фонду міської ради)

Розпорядженням міського голови від 12.08.2016 № 267-р "Про функціональні повноваження міського голови, секретаря міської ради, першого заступника міського голови, заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради" проведено перерозподіл функціональних повноважень в частині підпорядкування, згідно з яким секретар міської ради Бистров В. Е. безпосередньо спрямовує, координує і контролює діяльність структурних підрозділів міської ради:

- відділу звернень громадян;

- архівного відділу;

- фонду комунального майна;

- управління квартирного обліку та приватизації житлового фонду.
	№

з/п
	Найменування виконавчого органу
	Пункти Положення
	До змін
	Після змін

	1.
	Відділ звернень громадян міської ради
	1.4, 3.2, 3.3, 

3.6.2, 3.6.14
	…заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради…
	…секретар міської ради…

	2.


	Архівний відділ міської ради
	1.4, 2.2.1, 3.2, 3.3, 3.8.2, 3.8.12
	…заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради – керуючий справами виконкому…
	…секретар міської ради…

	3.


	Фонд комунального майна міської ради
	1.4, 3.2, 3.3, 3.6.2, 3.6 20
	…перший заступник міського голови …
	…секретар міської ради…

	4.


	Управління квартирного обліку та приватизації житлового фонду міської ради
	1.4, 3.2, 3.3, 3.6.5, 3.6.18
	…перший заступник міського голови …
	…секретар міської ради…


V. Правки у зв'язку зі зміною юридичної адреси
(до положень про управління капітального будівництва міської ради, 

про управління державного архітектурно-будівельного контролю міської ради)

	№

з/п
	Найменування виконавчого органу


	До змін
	Після змін

	1.
	Управління капітального будівництва міської ради
	1.7. Місцезнаходження Управління (юридична адреса): 14000,                      м. Чернігів, вул. Коцюбинського, буд. 82.


	Викласти у новій редакції:
1.7. Місцезнаходження Управління (юридична адреса): 14017,                      м. Чернігів, вул. Івана Мазепи, буд. 19.

	2.
	Управління державного архітектурно-будівельного контролю міської ради
	1.8. Місцезнаходження Управління (юридична адреса): 14000,                      м. Чернігів, вул. Коцюбинського, буд. 82.


	Викласти у новій редакції:
1.9. Місцезнаходження Управління (юридична адреса): 14017,                      м. Чернігів, вул. Івана Мазепи, буд. 19. 
Зміщена нумерація пунктів за рахунок доповнення пунктом 1.2 стосовно скороченої назви Управління.


Начальник відділу 
кадрової роботи міської ради





           Н. І. Рубашенко
