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1. Визначення проблеми.

За результатами  експертизи рішення виконавчого комітету  міської ради від 07.07.2016 № 274 «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові», проведеної громадською організацією «Сяйво Сіверщини» в рамках проекту Центру міжнародного приватного підприємництва (СІРЕ) «Навчання застосування М-тесту та громадської антикорупційної експертизи регуляторних актів» було рекомендовано скасувати такий інструмент регулювання господарської діяльності як встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові. 
2. Цілі регулювання.

Проект рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 07 липня 2016 року № 274  «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові»

 спрямований на зменшення надмірного регулювання господарської діяльності та організаційних витрат, а також створення сприятливих умов для роботи закладів торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг.

Кількість об’єктів торгівлі та сфери послуг, які зареєстрували встановлений денний режим роботи є незначною і становить 45 од., або 0,3%.

Невиконання вимог розділу 2. Порядок встановлення режиму роботи об`єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у денний час Положення про порядок встановлення режиму роботи об`єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг в м. Чернігові не передбачає адміністративної відповідальності суб`єкта господарювання.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей.
3.1.Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Перша альтернатива - не переглядати та залишити  чинний порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові без змін.
	Залишаються зайві правовідносини між суб`єктами господарської діяльності і міською радою та організаційні витрати для встановлення денного режиму роботи.

	Друга альтернатива – внести зміни у порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг  та скасувати встановлення режиму роботи в денний час.
	Зменшиться надмірне регулювання господарської діяльності та буде задоволено звернення громадської організації підприємців міста


3.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів місцевої влади
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перша альтернатива - не переглядати та залишити  чинний порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові без змін.
	Відсутні
	Організаційні та часові витрати, пов’язані з наданням адміністративної послуги.


	Друга альтернатива –– внести зміни у порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг  та скасувати встановлення режиму роботи в денний час.
	Покращенню соціального діалогу між владою та бізнесом.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перша альтернатива - не переглядати та залишити  чинний порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові без змін.
	Відсутні
	Відсутні

	Друга альтернатива –– внести зміни у порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг та скасувати встановлення режиму роботи в денний час.
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	1591
	-
	16429

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	9,6
	-
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перша альтернатива - не переглядати та залишити  чинний порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові без змін.
	Відсутні
	Часові витрати залишаються. Адміністративне та регуляторне навантаження не зменшується.

	Друга альтернатива –– внести зміни у порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг  та скасувати встановлення режиму роботи в денний час.
	Скасовуються зайві правовідносини між суб`єктами господарської діяльності і міською радою та організаційні  витрати для встановлення денного режиму роботи.
	Відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	1. Не переглядати та залишити  чинний порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові без змін.
	Витрати відсутні 

	2.Скасувати порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у денний час. 
	Витрати відсутні


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1. Не переглядати та залишити  чинний порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові без змін.
	1
	Відмова від зменшення надмірного навантаження на підприємців залишає зайві правовідносини між суб`єктами господарської діяльності і міською радою  та свідчитиме про самоусунення місцевої влади у сфері дерегуляції та розвитку підприємництва, тому є неприйнятною.

	2. Внести зміни у порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг  та скасувати встановлення режиму роботи в денний час.
	4
	Прийняття проекту рішення є єдиним способом досягнення цілей та розв’язання вищезазначених проблем


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу 

	1. Не переглядати та залишити  чинний порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові без змін.
	      Відсутні
	Організаційні та часові витрати, пов’язані з отриманням  послуги


	Такий альтернативний варіант не змінює ситуацію. Всі проблеми залишаються або поглиблюються.

	2. Внести зміни у порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг  та скасувати встановлення режиму роботи в денний час.
	Відсутні
	Відсутні
	Запропонований проект є найбільш результативним для досягнення визначених цілей, оскільки є вигоди для суб’єктів господарювання, місцевої влади та громадян.


	Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництваза альтернативами
	Сума витрат, грн.

	Альтернатива 1
Збереження існуючого стану
	0

	Альтернатива 2

Забезпечення регулювання
	0


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1. Внести зміни у порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг  та скасувати встановлення режиму роботи в денний час.

	Запропонований проект при розв’язанні визначеної проблеми є найбільш ефективним способом, що   сприятиме  дерегуляції господарської діяльності та скасовуються зайві правовідносини між суб`єктами господарської діяльності і міською радою.
  
	1.Відсутність на законодавчому рівні  заходів впливу та відповідальності за непогодження режиму роботи закладу торгівлі та сфери послуг не призведе до 100% легалізації діяльності у сфері торгівлі та наданні послуг. 

2.Економічна криза в країні, та, як наслідок, нестабільне матеріальне становище підприємців малого бізнесу може призвести до скорочення  діяльності у сфері торгівлі та наданні послуг.

	2. Не переглядати та залишити  чинний порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові без змін.
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується.
	Х


5. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми.

Проект рішення визначає організаційно - правові засади порядку встановлення режиму роботи об'єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг та поширюється на усі суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність у сфері роздрібної торгівлі, ресторанного господарства та надання послуг на території міста Чернігова.

Проектом регуляторного акта виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 07 липня 2016 року № 274  «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові» передбачається скасування порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у денний час.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів,  якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги. 
Запропонований проект регуляторного акта не передбачає бюджетних витрат на регулювання.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.
Строк дії зазначеного регуляторного акта необмежений з можливістю внесення до нього змін. 
Зміни до регуляторного акта будуть вноситися після внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності. Перегляд положень регуляторного акту, його скасування, визнання таким, що втратив чинність, чи внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
 8 Визначення показників результативності дії регуляторного акта.

Передбачається використання таких показників для визначення результативності регуляторного акта :
1. Кількість суб’єктів господарювання сфери торгівлі та надання послуг, які будуть звертатися за встановленням режиму роботи у нічний час.
2. Кількість об’єктів торгівлі та сфери послуг, які зареєстрували встановлений режим  у нічний час з урахуванням спеціалізації (заклад торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг).
3. Кількість скарг громадян на роботу об’єктів торгівлі та сфери послуг у нічний час.

 9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.
Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта здійснюватиметься до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень до нього, а також їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта, в результаті чого відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, такі питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичні відстеження планується здійснювати раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

Начальник управління економічного 

розвитку міста міської ради                                                          Л. В. Максименко
