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1. Паспорт

Програми
надання послуги тимчасового перебування в лікарні дітей, що залишились без батьківського піклування, дітей, залишених у пологовому будинку, та санітарної обробки житлового приміщення, право власності на яке або право користування яким мають діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, на 2022-2025 роки (далі Програма)

	Ініціатор розроблення Програми
	Чернігівська міська рада

	Розробник Програми
	управління (служба) у справах дітей Чернігівської міської ради

	Виконавці Програми
	управління (служба) у справах дітей Чернігівської міської ради, управителі багатоквартирних будинків

	Строк виконання Програми
	2022-2025

	Джерела
фінансування Програми
	бюджет Чернігівської міської територіальної громади

	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, за рахунок коштів бюджету Чернігівської міської територіальної громади
(грн) 
	3 510 205

	Коштів бюджету Чернігівської міської територіальної громади
(грн)
	3 510 205



     



2. Необхідність прийняття Програми

Відповідно до чинного законодавства виконавчий комітет Чернігівської міської ради є органом опіки та піклування, що провадить діяльність із соціального захисту дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах,     у тому числі бездоглядних, безпритульних, відібраних, покинутих, знайдених тих, які через загрозу їх життю та здоров’ю були вилучені із сім’ї, (далі –  діти, що залишились без батьківського піклування), покинутих у пологовому будинку.
Згідно з Законом України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» безпосереднє ведення справ з питань соціального захисту дітей, попередження дитячої бездоглядності та безпритульності, підтримки дітей соціально незахищених категорій, покладається на управління (службу) у справах дітей. 
Відповідно до пункту 33 постанови Кабінету міністрів України від               24.09.2008 року № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини» тимчасове влаштування підкинутої чи знайденої дитини, дитини з ознаками насильства або жорстокого поводження,  а також дитини, розлученої із сім’єю, проводиться після надання їй необхідної медичної допомоги, завершення медичного обстеження чи лікування.
[bookmark: n603]Медичне обстеження у медичному закладі дитини, що залишились без батьківського піклування, дитини, покинутої у пологовому будинку, або її влаштування до нього, у разі виникнення потреби в наданні їй медичної допомоги чи лікуванні, проводиться за клопотанням управління (служби)           у справах дітей чи уповноваженого органу Національної поліції за місцем виявлення дитини.
На сьогодні, у зв’язку із карантинними заходами пов’язаними із епідемією COVID-19, діти, які влаштовуються до Центрів соціально-психологічної реабілітації,  мають пройти тест на COVID-19, що можливе лише за умови їх стаціонарного перебування в умовах дитячої лікарні. 
Тому є необхідність у тимчасовому влаштуванні до дитячої лікарні дітей, що залишились без батьківського піклування, вікової категорії від трьох до вісімнадцяти років, і на час проходження необхідних ПЛР – тестувань, що в подальшому дозволить влаштувати їх до центрів соціально-психологічної реабілітації дітей. 
Закладів тимчасового перебування дітей, що залишились без батьківського піклування, від народження до трьох років або дітей, покинутих   у пологовому будинку, у місті не має. Ці діти також тимчасово влаштовуються до дитячої лікарні.
Станом на вересень 2021 року кількість дитячого населення в місті складає 44,6 тис осіб.
За 9 місяців 2021 року працівниками управління (служби) у справах дітей міської ради, спільно з працівниками сектору ювенальної превенції, було виявлено та доставлено до дитячої лікарні 15 дітей, що залишились без батьківського піклування, з них 11 покинутих, 4 відібраних у зв’язку із загрозою їх життю та здоров’ю, ще 4 дітей, від яких відмовились батьки, доставлено з КНП «Пологовий будинок» Чернігівської міської ради.
Середній термін перебування у дитячій лікарні дітей віком від 3 до     18 років складає близько 30 діб, а від 0 до 3 років – близько 90 діб. Це пов’язано з тим, що вживаються заходи по визначенню подальшого влаштування дитини, надання відповідного статусу, збираються та поновлюються документи на дітей, бо вони, як правило, відсутні. За необхідності проводиться реєстрація дитини.    
Але, останнім часом, у зв’язку з медичною реформою (платністю надання медичних послуг та проведення лабораторних досліджень),   виникають проблеми з влаштуванням та тимчасовим перебуванням дітей вказаних категорій у дитячій лікарні, що перешкоджає управлінню (службі)  у справах дітей міської ради здійснювати визначені повноваження у сфері захисту прав дитини та зводить нанівець ефективність заходів із профілактики дитячої бездоглядності та безпритульності. 
Більшість сімей, діти з яких були вилучені залишились проживати у житлових приміщеннях з антисанітарними умовами (бруд, таргани, мухи, миші, пацюки, вужі, купи мотлоху, здохлі коти, собаки, у відрах, тазиках відходи життєдіяльності). Батьки дітей, у більшості, мають соціально небезпечні хвороби (ВІЛ, СНІД, гепатит, сифіліс, туберкульоз). Діти, після встановлення статусу дитини-сироти, дитини, позбавленої батьківського піклування, влаштовуються до сімейних форм виховання або до закладів інституційного догляду. Їх батьки, зважаючи на асоціальну поведінку, зловживання спиртними напоями та наркотичними засобами, соціально небезпечні хвороби, мають нетривалий термін життя.  Житло, яке належить їм, переходить дітям, але  в жахливому стані і з комунальними боргами. Коли діти досягнуть повноліття та повернуться, воно буде практично не придатне до проживання. 
Крім того, залишення житлового приміщення у такому стані може нести загрозу і сусідам через потрапляння туди сторонніх осіб, імовірність виникнення пожежі, тощо. За рік буває у середньому 4 таких житлових приміщення.
Відповідно до статті 32 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» органи місцевого самоврядування за місцем знаходження житла дітей несуть відповідальність за збереження зазначеного житла і повернення його дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, а також особам з їх числа після завершення терміну перебування у сім’ї опікуна чи піклувальника, прийомній сім’ї, дитячому будинку сімейного типу, закладі для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
Тому, з метою збереження житла та захисту житлових прав дітей,               є необхідність приведення житлових приміщень у стан придатний для проживання та проведення його санітарної обробки, а саме: дезінсекції та дезінфекції.

3. Мета Програми 

Метою цієї Програми є підвищення рівня соціального захисту дітей, що залишились без батьківського піклування, дітей, покинутих у пологовому будинку, захист житлових та майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

4.  Шляхи та механізм реалізації завдань Програми
Організація виконання Програми покладається на управління (службу)     у справах дітей Чернігівської міської ради.
Надання послуги тимчасового перебування в лікарні дітей, що залишились без батьківського піклування, здійснюється виключно на дитину, яка перебуває на обліку в управлінні (службі) у правах дітей, батьки якої невідомі або якщо один з батьків дитини має реєстрацію в місті Чернігові, доставлену до дитячої лікарні, згідно з:
-  актом органу внутрішніх справ України та закладу охорони здоров'я про підкинуту чи знайдену дитину та її доставку, 
- рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради про негайне відібрання дитини, 
- актом проведення оцінки рівня безпеки дитини, 
- актом про виявлення дитини, переміщеної із тимчасово окупованої території або району проведення антитерористичної операції, яка залишилася без батьківського піклування,
- рішенням суду про відібрання дитини від батьків без позбавлення їх батьківських прав,
- рішенням суду про позбавлення батьківських прав.
Надання послуги тимчасового перебування в лікарні дітей, покинутих у пологовому будинку, здійснюється виключно на дітей, батьки яких невідомі або один з яких має реєстрацію в місті Чернігові, за наявності акту закладу охорони здоров'я та органу внутрішніх справ України про дитину, покинуту в пологовому будинку, іншому закладі охорони здоров’я.
Оплата здійснюється після вибуття дитини з дитячої лікарні на підставі договору, акту виконаних робіт, детальної виписки з історії хвороби дитини (форма 027).
Надання послуги санітарної обробки житла, право власності на яке або право користування яким мають виключно діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, здійснюється тільки на житлові приміщення, розташовані на території міста Чернігова і в яких не зареєстровані та не проживають інші особи. 
Оплата здійснюється після санітарної оброки на підставі договору та акту виконаних робіт.

5. Джерела та обсяги фінансування Програми
Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету Чернігівської міської територіальної громади.  
Обсяг фінансування надання послуги тимчасового перебування в лікарні дітей, що залишились без батьківського піклування, дітей, залишених у пологовому будинку,  наведено у додатку 1.
Обсяг фінансування надання послуги санітарної обробки житлового приміщення, право власності на яке або право користування яким мають діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування наведено у додатку 2.

6. Контроль за виконанням Програми

Контроль за виконанням цієї Програми здійснює управління (служба)        у справах дітей Чернігівської міської ради, постійна комісія з питань освіти, медицини, соціального захисту, культури, молодіжної політики та спорту Чернігівської міської ради (Білогура В.О.).
Управління (служба) у справах дітей Чернігівської міської ради            до 25 січня року, що настає за звітнім, подає звіт про виконання Програми до виконавчого комітету Чернігівської міської ради та фінансового управління Чернігівської міської ради.


8

9

Секретар міської ради				                    	Олександр  ЛОМАКО
                                                                                                                  Додаток 1
Обсяг фінансування надання послуги тимчасового перебування в лікарні дітей, що залишились
 без батьківського піклування, дітей, залишених у пологовому будинку   

	Категорія дітей поміщених до лікарні 
	Орієнтовна середня кількість дітей влаштованих до лікарні за рік (осіб)
	Середній термін перебування дітей у лікарні (діб)
	Повна  вартість однієї доби перебування та лікування в стаціонарі однієї дитини (грн)
	Орієнтовна вартість перебування та лікування в стаціонарі однієї дитини на середній термін  (грн)

	Вартість проведення лабораторного дослідження на одну дитину, за необхідністю (грн)
	Орієнтовна вартість перебування та лікування в стаціонарі на середній термін та дослідження (грн) 
	Всього на захід на 2022 рік
(грн)
	Всього на захід на 2023 рік
(грн)
	Всього на захід на 2024 рік
(грн)
	Всього на захід на 2025 рік
(грн)

	
	
	
	
	
	
	Однієї дитини
	Середньої кількості дітей
	
	
	
	

	Діти, що залиши-лись без батьківсь-кого піклування
	20
	30
	610
	18 300
	2 003
	20 303
	406 060
	406 060
	427 581
	448 960
	471 408

	Діти, залишені у пологовому будинку
	7
	90
	610
	54 900
	2 153
	57 053
	399 371
	399 371
	420 538
	441 565
	463 643

	Всього на захід по роках (грн)
	805 431
	848 119
	890 525
	935 051

	Всього на захід на 2022 – 2025 роки (грн)
	3 479 126


                                                                                                                                                                                       
  Додаток 2 
Обсяг фінансування надання послуги санітарної обробки житлового приміщення,
право власності на яке або право користування яким мають діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування

	Орієнтовна кількість житлових приміщень на рік (од.)
	Середня площа житлового приміщен-ня (кв.м)
	Вартість дезінсекції
одного житлового приміщення незалежно від площі (грн)
	Вартість дезінфекції одного житлового приміщення середньої площі,   31 кв.м Х 9,5 грн
(грн)
	Вартість санітарної обробки одного житлового приміщення середньої площі (грн)
	Всього на захід на 2022 рік
(грн)
	Всього на захід на 2023 рік
(грн)
	Всього на захід на 2024 рік
(грн)
	Всього на захід на 2025 рік
(грн)

	4
	31
	1 500
	295
	1795
	7 195
	7 576
	7 955
	8 353

	Всього на захід на 2022-2025 роки (грн)
	31 079



