АНАЛIЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА
(надалі -Аналіз)

   Розроблений на виконання та з дотриманням вимог статтi 8 Закону України „Про засади державної регуляторної полiтики у сферi господарської дiяльностi” та Методики проведення аналiзу впливу регуляторного акту, затвердженої Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 11.03.2004р. № 308
Назва регуляторного акта: проект рiшення виконавчого комiтету мiської ради „Про тарифи на послуги з вивезення, прийому  та знешкодження твердих побутових вiдходiв та рідких нечистот м. Чернігові".
Регуляторний орган: виконавчий комiтет мiської ради.

Розробники документа: управління житлово-комунального господарства міської ради.

Вiдповiдальні особи:  Антошин Вадим Леонідович

                                      Контактний телефон:  4-31-89 
1. Визначення проблеми.

Тарифи на послуги з вивезення прийому  та знешкодження твердих побутових вiдходiв та рідких нечистот затверджені рішенням виконавчого комітету міської ради від 31 липня 2006 року № 181 „Про послуги з утримання будинкiв i споруд та прибудинкових територій”.


За час дiї цього рішення збільшились витрати КП "АТП -2528" та  ПП "Гранпласт", які забезпечують надання послуг з вивезення та знешкодження твердих побутових відходів та рiдких нечистот: 
Ціна на скраплений газ зросла з 1.26 грн/л у дiючих тарифах до 1.90 грн/л у розрахункових, тобто на 151% (на даний час цiна становить 2.43 грн/л). Підвищились ціни на запчастини, деталi i вузли до автомобiлiв (вартiсть автошин i акумуляторiв зросла на 30%, запчастин – на 15-20%). У 2007 році неодноразово законодавчо змінювався розмір мінімальної заробітної плати: з 1 липня 2007 року - 440грн, з 1 жовтня – 460грн (у діючому тарифi врахована мiнiмальна заробiтна плата 375 грн). Крім того, відбулися зміни умов оплати праці у зв’язку з прийняттям нової Галузевої угоди на 2007-2009 роки.  Відповідно зростають i видатки підприємств, пов"язанi зі сплатою внескiв на загальнообов'язкове державне страхування. Збільшились витрати на оплату послуг стороннiх органiзацiй.
На розмір  витрат по вивезенню побутових відходів "АТП – 2528" суттєво вплинула зміна системи збору та вивезення твердих побутових відходів у зв’язку із встановленням євроконтейнерів. Вивезення побутових відходів здійснюється щоденно, а не 4 рази на тиждень, як передбачено графіком обслуговування житлового фонду. Кожна нова машина обслуговується двома робітниками, а не одним, як на інших маршрутах.
Протягом багатьох років не вирішувалось питання виділення ґрунтового кар’єру для улаштування ізоляційних шарів відповідно до Санітарних правил та Правил експлуатації полігонів ТВП. Згідно з укладеним договором, експлуатацію виділеного на території Новобілоуської сільської ради кар’єра виконуватиме ПП "Гранпласт". Діючим тарифом на знешкодження побутових відходів витрати на обслуговування цього кар’єра, доставку ґрунту на полігон побутових відходів, улаштування ізоляційних шарів та ущільнення відкосів не передбачені. За розрахунками додаткові витрати підприємства становитимуть 932,2 тис.грн. 
 


Така ситуацiя не дозволяє забезпечити покращення технiчного стану транспортних засобiв, провести закупiвлю пально-мастильних матерiалiв, запчастин в необхiдних обсягах, на умовах попередньої оплати, як того вимагають постачальники, виконання природоохоронних заходів, ставить пiд загрозу виконання договiрних зобов”язань  i може призвести до:


- порушення графiкiв обслуговування замовникiв послуг;

 
- припинення надання послуг  окремим споживачам;


- забруднення територiй мiста стихiйними смiттєзвалищами;


-  виникнення заборгованостi iз заробiтної плати;
          - погіршення екологічної ситуації, виникнення надзвичайних ситуацій;


- росту плинностi кадрiв;


- несвоєчасної сплати податкових платежiв.
2.Цiлi регулювання. 
Прийняття даного рiшення має на метi:
- забезпечення якiсного та безперебiйного виконання послуг по вивезенню твердих побутових вiдходiв за погодженими графiками та вивезення рiдких нечистот за замовленнями усiх споживачiв послуг в необхiдних обсягах, знешкодження побутових відходів відповідно до Санітарних правил та Правил експлуатації полігонів ТПВ;
- покращення результатiв фiнансово-господарської дiяльностi пiдприємств, забезпечення беззбиткових  показникiв роботи, вiдповiдно до вимог Господарського  Кодексу України та ст.31 Закону України „Про житлово-комунальнi послуги” вiд 24.06.04р. №1875-IV.

3.Альтернативнi способи.  
Альтернативними способами досягнення цiлей даного регуляторного акту можуть бути:


1.Забезпечення виконання послуг з санiтарної очистки та знешкодження побутових відходів без пiдвищення тарифiв та без дотацiї з бюджету, тобто зберегти iснуючi умови. Дана альтернатива є неприйнятною, оскiльки ситуацiя, що склалась на пiдприємствах значно погiршилась з пiдвищенням цiн на пальне, являється критичною i потребує негайного вирiшення.


2.Залишити тарифи на рiвнi дiючих та передбачити в мiському бюджетi дотацiю на вiдшкодування пiдприємству витрат по виконанню послуг. Дане альтернативне рiшення вирiшує проблему замовникiв послуг, та порушує права суб”єктiв, якi фiнансуються за рахунок мiсцевого бюджету.


3.Зменшити витрати в межах дiючих тарифiв. Дана альтернатива неможлива, так як фактичнi витрати значно нижчi нормативних, резерви скорочення витрат вичерпанi за пiвстолiтнiй перiод надання послуг, витрати скоротились до критичного значення, потребують негайного вiдшкодування, щоб не поставити пiд загрозу можливiсть виконання послуг.  
Прийняття запропонованого рiшення забезпечить вирiшення проблеми i є єдиним виходом iз ситуацiї, що склалася. Даний проект вiдповiдає принципам державної регуляторної полiтики, а саме: доцiльностi, ефективностi, адекватностi, збалансованостi, передбачуваностi, принципу прозоростi i врахування громадської думки.


4.Механiзм розв”язання проблеми.

Даним регуляторним актом забезпечується збалансованiсть iнтересiв споживачiв послуг та пiдприємства:


- надходження додаткових коштiв дасть можливiсть КП „АТП-2528” та               ПП "Гран пласт" здiйснювати  необхiднi 
експлуатацiйнi витрати для пiдтримання в належному технiчному  станi основні засоби, з метою забезпечення безперебiйного та якiсного виконання послуг з санiтарної очистки 
міста;   

      -   стабілiзується фiнансовий стан пiдприємств, вирiшиться проблема плинностi кадрiв; 

- суб”єкти господарювання, населення мiста отримають комплекс послуг з санiтарної очистки 
за зручними для них графiками обслуговування, якiсно та в необхiдних обсягах, в результатi покриття витрат на виконання послуг.


Вирiшення проблеми, зазначеної в пунктi 1 цього Аналiзу, повинно здiйснюватися шляхом прийняття рiшення виконавчого комiтету Чернiгiвської мiської ради „Про тарифи на послуги з вивезення, прийому  та знешкодження твердих побутових вiдходiв та рідких нечистот м. Чернігові."



Розробка рiшення здiйснюється за принципами:

· законностi;

· гласностi (вiдкритостi та загальнодоступностi);

· колегiальностi;

· урахування пропозицiй пiдприємства;

· науковостi;

· економiчної та юридичної обгрунтованостi тощо.

5.Обгрунтування можливостi досягнення визначених цiлей у разi  прийняття регуляторного акта.
Дане рішення передбачає:
1. Встановити  комунальному підприємству "АТП-2528" Чернігівської міської ради та погодити для застосування іншими суб'єктами господарювання  граничні тарифи на послуги з вивезення  побутових відходів  та з вивезення та прийому рідких нечистот:

	 Найменування послуг
	Тариф з урахуванням ПДВ, грн./куб.м

	
	Населення 
	Інші споживачі

	Вивезення  побутових відходів
	8,40
	17,64

	Вивезення рідких нечистот
	19,20
	22,80

	Прийом  рідких нечистот
	1,44
	3,48


2. Погодити   тарифи на послуги із знешкодження  побутових відходів, що надаються ПП "Гранпласт" у розмірі:

	Найменування послуг
	Тариф,  грн./куб.м

	
	Населення 
	Інші споживачі

	Прийом і знешкодження твердих побутових відходів:
	
	

	ущільнених відходів (вивезених спеціалізованим автотранспортом)
	1,13
	

	неущільнених відходів
	1,35
	

	Знешкодження побутових відходів
	
	7,05


Основним ризиком, який може негативно вплинути на дiю цього регуляторного акту, є подальше пiдвищення цiн на пально-мастильнi матерiали, запчастини i вузли до автомобiлiв, змiна рiвня мiнiмальної заробiтної плати, вартостi послуг стороннiх органiзацiй, податкiв, та iнших витрат, передбачених  законодавчими актами.
Для попередження наслiдкiв буде здiйснюватись монiторинг фактичної собiвартостi  послуг з санiтарної очистки та законодавчої бази. При необхiдностi будуть вноситись змiни до регуляторного акту.

6.Визначення очiкуваних результатiв прийняття акта. 

Аналiз вигод i витрат
	Категорiя суб”єктiв, на яких впливає документ

	Органи влади

	Вигоди
	Витрати

	Вирiшення питання безперебiйного i якiсного виконання послуг санiтарної очистки мiста.
Збiльшення бази оподаткування та обсягу надходжень до бюджету, в результатi прибуткової дiяльностi пiдприємства.
	Збiльшення витрат на оплату послуг санiтарної очистки для органiзацiй, якi фiнансуються за рахунок мiсцевого бюджету.

	Пiдприємства

	Вигоди
	Витрати

	Стабiлiзацiя роботи пiдприємств, дотримання графiкiв обслуговування споживачiв, виконання замовлень у повному обсязi.
Зменшення скарг та звернень споживачiв.
	Додаткових витрат не передбачається

	Суб'єкти господарювання

	Вигоди
	Витрати

	Забезпечення обслуговування об'єктів за погодженим графiком на вивезення та знешкодження ТПВ, виконання всіх замовлень на вивезення рiдких нечистот, скорочення строкiв виконання замовлень та пiдвищення якостi обслуговування.
	Збiльшення витрат на оплату послуг з вивезення та знешкодження твердих побутових вiдходiв i  рiдких нечистот 

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	Додаткових вигод не передбачається
	Збiльшення витрат на оплату послуг з  вивезення  та знешкодження рiдких нечистот 




7. Строк дiї акта.
Термiн дiї запропонованого регуляторного акта – постiйний, з можливiстю внесення до нього змiн. 



8. Показники результативності регуляторного акта.



У результаті впровадження регуляторного акта будуть дослiджуватись та вивчатись наступнi показники:

1.Розмiр надходжень до державного та мiсцевого бюджетiв.

2.Кiлькiсть суб”єктiв господарювання, населення мiста, на якi поширюється дане рiшення.

3.Розмiр коштiв i час, що витрачатимуться суб”єктами господарювання, населенням при виконаннi вимог рiшення.

4.Рiвень поiнформованостi суб”єктiв господарювання, населення мiста з основними положеннями акта.
5.Результати фiнансово-економiчної дiяльностi  пiдприємства, рiвень прибутковостi чи збитковостi (за рiк та щоквартально).

6.Рiвень вiдшкодування витрат на виконання послуг санiтарної очистки, доходами вiд надання послуг за розрахунковими тарифами.

7.Питоме споживання скрапленого газу, iнших паливно-мастильних матерiалiв, цiни на пальне.

8.Показники якостi, кiлькiсть скарг на неякiсне надання послуг, незручностi обслуговування в часi та перiодичностi.



Дiя регуляторного акту не впливає на кiлькiсть суб”єктiв господарювання та фiзичних осiб, на якi вiн поширюється, тому цей показник не буде застосовуватись при вiдстеженнi результативностi регуляторного акту.



9. Заходи з вiдстеження результативностi акта.



Базове вiдстеження результативностi регуляторго акта здiйснюється до дня набрання ним чинностi.



Повторне вiдстеження результативностi буде здiйснюватись через рiк у звiтi.



Перiодичнi вiдстеження результативностi будуть здiйснюватись раз на три роки, починаючи вiд дня закiнчення заходiв з повторного вiдстеження результативностi.



Вiдстеження результативностi будуть проводитись на основi аналiзу статистичних даних.
Начальник управління 

житлово-комунального господарства

міської ради                                                                                            В.Л.Антошин

Начальник управління економіки

міської ради                               



                 Л.В.Максименко

