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1. Визначення проблеми
Загальні проблеми в галузі охорони здоров’я в сучасних умовах обумовлені негативною динамікою показників стану стоматологічного здоров’я дитячого населення, недостатньою увагою громадськості до питань збереження та підтримання здоров’я на тлі обмеженого бюджетного фінансування, недосконалості законодавчої бази, яка на сьогодні не забезпечує ефективну діяльність стоматологічної галузі.

Сучасна система організації надання стоматологічної допомоги населенню потребує кардинальних змін, що складає актуальну проблему для охорони здоров’я в цілому і для стоматологічної галузі.

Згідно постанови Кабінету Міністрів України від 05 лютого 2020 року №65 «Деякі питання реалізації програми державних гарантій медичного обслуговування населення у 2020 році», тариф на стоматологічну допомогу дуже низький для надання стоматологічної допомоги дітям з ургентної та планової стоматології. 

Стоматологічна допомога складова частина медичної допомоги, що надається за видами лікувально-профілактичної допомоги, до якої входять  терапевтична,  ортодонтична та хірургічна допомога.

У зв'язку з реорганізацією та оптимізацією КНП «Дитячої стоматологічної поліклініки» Чернігівської міської ради виникла проблема щодо надання стоматологічних послуг.

З огляду на проблему та відповідно до Законів України, які спрямовані на реформування, зокрема надання якісних стоматологічних послуг, на сьогодні є актуальним питання встановлення та затвердження на економічно обґрунтованому рівні тарифів на платні послуги комунального некомерційного підприємства «Дитячої стоматологічної поліклініки» Чернігівської міської ради.
Тарифи на платні послуги, які включені до проєкту змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 23 липня 2020 року № 292, розраховані на підставі поданих розрахункових матеріалів згідно законодавства України, зокрема: Закону України «Про ціни і ціноутворення», Податкового кодексу України, Постанови КМУ від 27.12.2017 року №1075 «Про затвердження Методики розрахунку вартості послуг з медичного обслуговування» та інших нормативно-правових актів, на підставі яких визначається повна собівартість послуг, в економічно обґрунтованому розмірі та розрахованих на основі фактичних витрат підприємства.

Надання безкоштовної невідкладної стоматологічної допомоги залишається дитячому населенню виключно м. Чернігова за рахунок асигнувань місцевого бюджету.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Х
	–

	Держава (територіальна громада)
	Х
	–

	Суб’єкти господарювання  
	Х
	–


2. Цілі регулювання  
Головна ціль даного регуляторного акта – надання якісних послуг з стоматологічного обслуговування дитячого населення за економічно обґрунтованими тарифами, а також:

· недопущення необґрунтованого зростання вартості платних послуг;
· залучення альтернативних та дозволених законодавством джерел фінансування закладів охорони здоров’я м. Чернігова.
 Для виживання на ринку послуг при конкуренції з приватними стоматологічними кабінетами, установами, комунальне підприємство повинно використовувати найновітніші світові досягнення стоматологічної науки і практики для успішного вирішення проблем діагностики, лікування і профілактики стоматологічних захворювань. Високий професіоналізм лікарів-стоматологів, володіння сучасними технологіями, необхідний рівень матеріально-технічного забезпечення – саме ці показники гарантують надання якісної стоматологічної допомоги дитячому населенню.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей. 
1. Визначення альтернативних способів
	Альтернатива 1

Залишити існуючу ситуацію без змін 
	Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки відсутність встановленого тарифу на платні послуги, що можуть надаватись закладом охорони здоров'я та механізму встановлення вартості таких послуг може привести у майбутньому не тільки до збільшення неефективного, а і до нецільового використання коштів закладом охорони здоров'я, які спрямовуються на забезпечення надання цих послуг та невиконання вимог законодавства, що є неприйнятним.

	Альтернатива 2

Встановлення тарифів відповідно до Положення про платні послуги, які надаються закладами охорони здоров’я – комунальними некомерційними підприємствами.
	Дана альтернатива є прийнятною, оскільки встановлення тарифів відповідатиме Положенню про платні послуги, які надаються закладами охорони здоров’я – комунальними некомерційними підприємствами.

	Альтернатива 3

Розробити та затвердити тариф на платні послуги, які будуть надаватись закладом охорони здоров'я та встановити механізм для розрахунку плати за них.
	Дана альтернатива є прийнятною, оскільки спрямована на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 17 вересня 1996 р. № 1138 «Про затвердження переліку платних послуг, які надаються в державних і комунальних закладах охорони здоров’я та вищих медичних навчальних закладах» (зі змінами), Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров'я».


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави (територіальної громади)
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Відсутність плати за ці послуги потягне за собою виникнення загрози у ненаданні цих послуг взагалі через відсутність коштів на їх фінансування.

	Відсутні

	Альтернатива 2


	Дотримання норм чинного законодавства України.
	Відсутні

	Альтернатива 3


	Покриття обґрунтованих витрат на надання цих послуг.
	Витрати робочого часу спеціалістів, пов'язаних з підготовкою регуляторного акту з аналізом регуляторного впливу.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2


	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3


	Спрямовані на поліпшення якості та умов надання стоматологічної допомоги населенню.

	Оплата за отримані платні послуги за економічно обґрунтованими тарифами.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	-
	-
	Х

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	-
	Х


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Відсутні


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1


	1
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки відсутність механізму встановлення вартості таких послуг може привести у майбутньому не тільки до збільшення неефективного, а і до нецільового використання коштів закладу охорони здоров'я.

	Альтернатива 2


	3
	Усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть.

	Альтернатива 3


	4
	Для надавача послуг: приведення вартості послуг до економічно обґрунтованого рівня, покращення матеріально-технічної бази, прозорий механізм застосування тарифів, контроль за формуванням економічно обґрунтованих тарифів.


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1


	Відсутні
	Відсутні
	Не сприяє розв'язанню визначеної проблеми.

	Альтернатива 2


	Дана альтернатива дає змогу максимально досягнути поставлених цілей державного регулювання: приведення нормативно-правових документів до вимог чинного законодавства; встановлення економічно обґрунтованої вартості платних послуг.

	Відсутні
	Дана альтернатива дає змогу максимально досягнути поставлених цілей.

	Альтернатива 3


	У разі не затвердження вартості платних послуг для комунального некомерційного підприємства «Дитячої стоматологічної поліклініки» ЧМР, медичний заклад не зможе надавати такі послуги і населенню необхідно буде звертатися за наданням медичних послуг до інших медичних закладів, що призведе до недоотримання доходу підприємств.
	Відсутні
	При виборі цієї альтернативи будуть досягнуті зазначені цілі. 


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1


	Не прийнятна, оскільки не вирішує зазначених питань.
	Зовнішні чинники відсутні. 

	Альтернатива 2


	Не прийнятна, оскільки не вирішує цілей правового регулювання.
	Зовнішні чинники відсутні.

	Альтернатива 3


	Для досягнення встановлених цілей, перевага буде надана цій альтернативі, оскільки проєктом змін до рішення передбачено встановлення чіткого та прозорого механізму встановлення економічно обґрунтованої вартості платних послуг. Прийняття проєкту дозволить забезпечити надходження коштів від наданих платних послуг, які можливо буде спрямувати на покриття затрат підприємства, а також на зміцнення матеріально-технічної бази.
	Проєкт про внесення змін до рішення є нормативно-правовим актом, тому зовнішнім ризиком на його дію є внесення змін до чинного законодавства України


5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми.
Механізмом, який забезпечить розв’язання зазначеної проблеми є затвердження тарифів на медичне обслуговування (платні стоматологічні послуги).

Основними складовими собівартості стоматологічних послуг є:

· заробітна плата;

· нарахування на заробітну плату;

· матеріали (вартість лікарських засобів та виробів медичного призначення);

· інші прямі витрати;

· загальновиробничі витрати;

· адміністративні витрати;

Кошти за виконані платні послуги використовуються згідно затвердженого фінансового плану відповідно до фактичних потреб підприємства.
Оплата за послуги використовується згідно чинного законодавства України, на реалізацію пріоритетних заходів та завдань, що спрямовані на поліпшення якості та умов надання стоматологічної допомоги дитячому населенню.
Для забезпечення інформування суб’єктів господарювання та фізичних осіб даний регуляторний акт оприлюднюється на веб-порталі Чернігівської міської ради (www.chernigiv-rada.gov.ua) у розділі «Публічна інформація»», підрозділ «Регуляторна політика», рубрика «Оприлюднення пректів регуляторних актів».

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Тарифи сформовані з урахуванням витрат, які відповідають вимогам чинного законодавства України і підтверджені документами (штатним розписом, видатковими накладними та ін.) З урахуванням зазначеного, запропоновані проєктом тарифи економічно обґрунтовані та їх введення позитивно вплине на забезпечення інтересів споживачів якісних послуг за доступними тарифами, й інтересів Комунального некомерційного підприємства «Дитячої стоматологічної поліклініки» Чернігівської міської ради, щодо повного відшкодування витрат на надані послуги.

Таким чином негативних наслідків від дії регуляторного акта не очікується.

Разом з цим, регуляторний акт знаходиться під дією зовнішніх факторів, які можуть впливати на виконання вимог акта. Такими факторами можуть бути зміни:

· переліку послуг, що можуть надаватися Комунальним некомерційним підприємство «Дитячою стоматологічною поліклінікою» Чернігівською міською радою;

· податкового та іншого законодавства, які впливатимуть на структуру і розмір тарифу;

· витрат на оплату праці персоналу внаслідок зміни мінімальної заробітної плати.

  У разі настання таких факторів рішення потребуватиме внесення відповідних змін або скасування.

Виконання вимог даного регуляторного акта не потребує додаткових витрат та коштів бюджетів різних рівнів, а також не потребує додаткових витрат на здійснення контролю за виконанням даного регуляторного акта.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта:
Даний регуляторний акт запроваджується на невизначеній термін та буде переглянутий або скасований у разі змін в оплаті праці працівників закладу охорони здоров'я згідно з урядовими рішеннями та відповідними наказами Міністерства охорони здоров'я України, зростання тарифів на енергоносії, ріст закупівельних цін на медикаменти та засоби медичного призначення.
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 
Основними показниками результативності дії регуляторного акта є стабільне функціонування та достатнє фінансування закладу для забезпечення дитячого населення якісними стоматологічними послугами за економічно обґрунтованими тарифами. 
Кошти, які планує отримати заклад від надання платних послуг за встановленими тарифами, будуть направлені на придбання нового обладнання, сучасної матеріальної бази.
Забезпечення виживання медичного закладу в умовах дефіциту, жорсткої конкуренції на ринку медичних послуг потребує постійного підвищення якості стоматологічних послуг, підвищення кваліфікації медичного персоналу, що можливо лише при достатній наявності коштів на ці заходи.
Виконання вимог регуляторного акта не потребує від фізичних осіб, на яких він поширюється додаткових витрат не передбачених законодавством України.

9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності.
Базове відстеження результативності буде здійснено до дня набрання чинності регуляторним актом.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через рік після набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 
Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися один раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснюватися статистичним методом.
Заступник начальника управління 
охорони здоров’я
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