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1. Визначення проблеми 

Основним видом діяльності КП "Новозаводське", КП "Деснянське", КП "ЖЕК-2", КП "ЖЕК-6", КП "ЖЕК-10", КП "ЖЕК-13" Чернігівської міської ради є надання послуг населенню з технічного обслуговування та ремонту житлових будинків, їх внутрішньобудинкових мереж та утримання прибудинкових територій.

Сьогодні житлово-експлуатаційні підприємства міста перебувають в критичному стані. Збитки комунальних житлово-експлуатаційних підприємств міської ради за 6 місяців 2011 року склали близько 800 тис.грн. Обігових коштів підприємств не вистачає для виконання зобов’язань з надання встановленого комплексу послуг. На підприємствах гостро постала кадрова проблема: через скорочений режим робочого часу та низьку заробітну плату зростає плинність кадрів, наявним працівникам доводиться збільшувати норми виконання робіт без відповідного матеріального заохочення, що не є мотиваційним чинником для забезпечення належної якості послуг.

За час дії чинних тарифів, затверджених рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 15 вересня 2008 № 251 "Про послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій", з 1 січня 2009 року неодноразово переглядався розмір мінімальної заробітної плати, зросла вартість будівельних, паливно-мастильних та інших матеріалів.

Так, до моменту розрахунку проектних тарифів розмір мінімальної заробітної плати зріс з 588 грн. до 960 грн. на місяць, тобто на 63,3%. З жовтня цього року мінімальна заробітна плата складає 985 грн., а планова середньорічна на 2012 рік – 1098 грн. на місяць.

Крім того, з жовтня 2010 року підвищено вимоги щодо визначення розмірів заробітної плати працівникам житлово-комунальних підприємств відповідно до Галузевої угоди між Міністерством з питань житлово-комунального господарства України та Центральним комітетом профспілки працівників житлово-комунального господарства, місцевої промисловості, побутового обслуговування населення України. Це спричинило додаткове зростання фонду оплати праці житлово-експлуатаційних підприємств. 

Значними є темпи зростання вартості будівельних матеріалів та витрат на поточний ремонт (близько 200 %), цін на паливно-мастильні матеріали (160 %), електроенергію (149%), запчастини до автомобільної техніки (від 130% до 220%), вартості послуг сторонніх організацій (близько 200 %).
У зв’язку з викладеними вище причинами збільшились також фактичні витрати спеціалізованих підприємств, пов'язані з наданням послуг з технічного обслуговування ліфтів, вивезення, прийому та знешкодження твердих і рідких побутових відходів.
В результаті впливу вище зазначених факторів діючі тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, у тому числі з вивезення, приймання та знешкодження побутових відходів і технічного обслуговування ліфтів, стали збитковими. Чинні з 1 січня 2009 року тарифи не покривають фактичних витрат житлово-експлуатаційних підприємств, не дають змоги в теперішніх економічних умовах виконувати роботи в достатньому обсязі та належної якості, змушують переводити працівників житлово-експлуатаційних підприємств на неповний робочий день. 

2. Цілі регулювання

Прийняття даного рішення має на меті:

- приведення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій у відповідність до експлуатаційних витрат житлово-експлуатаційних підприємств; 


- забезпечення беззбиткової діяльності КП „Новозаводське”, КП „Деснянське”, КП „ЖЕК-2”, КП „ЖЕК-6”, КП „ЖЕК-10”, КП „ЖЕК-13”, КП "АТП -2528" Чернігівської міської ради,  ПП "Гранпласт" відповідно до вимог Господарського кодексу України та Закону України «Про житлово-комунальні послуги» (ст. 31);
- забезпечення належного санітарно-гігієнічного, протипожежного, технічного стану будинків і споруд та прибудинкових територій, надання послуг з вивезення твердих побутових відходів за погодженими графіками.
3. Альтернативні способи досягнення цілей

Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є:
1. Збереження існуючого стану, тобто без зміни діючих тарифів та без надання дотацій з бюджету.
Ця альтернатива є неприйнятною, оскільки ситуація, що склалася на підприємствах, є критичною і потребує негайного вирішення. Обіговими коштами, які підприємства сьогодні отримують як плату за послуги з утримання житла, у сучасних економічних умовах не можливо забезпечити надання необхідного комплексу послуг для підтримки належного технічного та санітарно-гігієнічного стану житла. Якщо зволікати з вирішенням питання перегляду тарифів, порушиться режим надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій (у тому числі з вивезення, приймання та знешкодження побутових відходів і технічного обслуговування ліфтів), що погіршить стан житлового фонду та може стати причиною аварійних ситуацій.
2. Виділення з бюджету дотацій підприємствам для компенсації різниці в тарифах.
Ця альтернатива не може розглядатися як оптимальний варіант вирішення проблеми, в зв’язку з тим, що передбачає значний перерозподіл дефіцитних коштів бюджету, які, враховуючи їх обмеженість, можна використати на впровадження необхідних заходів з вирішення нагальних соціальних питань (з охорони здоров’я, освіти, сфери культури), розвитку інфраструктури чи благоустрою міста.
3. Відмова від регулювання тарифів на послуги з  утримання будинків і споруд та прибудинкових територій взагалі.

Ця альтернатива є неприйнятною, так як не відповідає вимогам чинного законодавства.
Прийняття  запропонованого проекту рішення забезпечить вирішення проблеми i є єдиним виходом з ситуації, що склалася. Даний проект регуляторного акту вiдповiдає принципам державної регуляторної політики – доцiльностi, ефективності, адекватності, збалансованості, передбачуваності, принципу прозорості i врахування громадської думки.
4. Механізм розв'язання проблеми

Механізм дії регуляторного акту полягає у забезпеченні збалансованості інтересів споживачів послуг, власників житла та виконавців послуг. Споживачам буде забезпечено:
· стабільне надання послуг;

· прозорість структури тарифу за послуги з обслуговування житла та прибудинкових територій; 
· диференціація плати за послуги в залежності від ступеню благоустрою по кожному житловому будинку.

Вирішення проблеми, зазначеної в пункті 1 аналiзу цього регуляторного акту, повинно здiйснюватися шляхом прийняття рiшення виконавчого комiтету Чернiгiвської мiської ради "Про послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій".

Розробка цього регуляторного акту здiйснюється за принципами: законності, гласності (відкритості та загальнодоступності), колегіальності, урахування пропозицій підприємств, економічної та юридичної обґрунтованості тощо.

5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Дане рішення передбачає встановлення економічно обґрунтованих тарифів по кожному будинку окремо в залежності від рівня благоустроєності будинку. 

Середні тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій в залежності від типу будинків складають:
· неблагоустроєні будинки – 0,980 грн/кв м;
· 5-ти поверхові будинки – 1,912 грн/кв м;
· 9-ти поверхові будинки – 2,306 грн/кв м. 
Загальна вартість послуг з утримання будинків споруд та прибудинкових територій визначається як добуток загальної площі квартири та тарифу на послуги з утримання житла, та збільшується на розмір плати за повірку засобів обліку води в залежності від наявності їх у споживача.

Розмір плати за проведення періодичної повірки, обслуговування і ремонту квартирних засобів обліку води (у тому числі їх демонтажу, транспортування та монтажу після повірки), складає:

- один засіб обліку – 2,48 грн. на місяць;
- два засоби обліку – 3,54 грн. на місяць;
- три засоби обліку – 4,60 грн. на місяць;
- чотири засоби обліку – 5,70 грн. на місяць;
- п'ять засобів обліку – 6,77 грн. на місяць;
- шість засобів обліку – 7,73 грн. на місяць.
Тарифи на послуги з вивезення, прийому та знешкодження побутових відходів для комунального підприємства "АТП-2528" Чернігівської міської ради та приватного підприємства "Гранпласт" складають (див.табл.): 

	Найменування послуг
	Тариф з урахуванням ПДВ, грн./м3

	Вивезення твердих побутових відходів
	17,40

	Вивезення та знешкодження твердих побутових відходів (за договорами з населенням приватного сектору), без урахування екологічного податку
	22,68

	Вивезення рідких побутових відходів 
	32,52

	Прийом рідких побутових відходів 
	3,78

	Знешкодження твердих побутових відходів (без урахування екологічного податку)
	4,92


Вартість послуг з технічного обслуговування ліфтів становить 393,04 грн. на місяць за один ліфт (з урахуванням ПДВ).
Основним ризиком, який може негативно вплинути на дію цього регуляторного акту, є подальша зміна рівня мінімальної заробітної плати, вартості паливно-мастильних матеріалів, будівельних матеріалів, енергоносіїв, податків та інших витрат, передбачених законодавчими актами.
Для попередження виникнення зазначених вище наслідків буде здійснюватись моніторинг фактичної собівартості послуг, при необхідності будуть вноситись зміни до регуляторного акту.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта

Аналіз вигод і витрат

	Категорія суб'єктів, на яких впливає документ
	Вигоди
	Витрати

	Органи влади
	Забезпечення належного  обслуговування будинків і споруд та прибудинкових територій та запобігання їх подальшої руйнації.
	Відсутні 

	
	Зменшення скарг та звернень з боку споживачів
	

	
	Збільшення бази оподаткування та обсягу надходжень до бюджету в результаті прибуткової діяльності підприємств та за рахунок податку з доходів фізичних осіб
	

	Підприємства
	Стабілізація роботи житлово-експлуатаційних підприємств, забезпечення виконання зобов'язань щодо підтримання належного санітарно-гігієнічного, протипожежного, технічного стану будинків і споруд та прибудинкових територій
	Відсутні

	
	Можливість впровадження енергозберігаючих технологій
	

	Суб'єкти господарювання
	Забезпечення належного санітарно-гігієнічного, протипожежного, технічного стану будинків
	Збільшення витрат на оплату послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій 

	Населення
	Забезпечення належного санітарно-гігієнічного, протипожежного, технічного стану будинків і споруд та прибудинкових територій
	Збільшення витрат на оплату послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій 


7. Строк дії  регуляторного акта

Строк дії зазначеного регуляторного акта необмежений з можливістю внесення до нього змін.

8. Показники результативності регуляторного акта

Ефективність регуляторного впливу рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради "Про послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій" визначатиметься за такими показниками:
1. Розмір отриманих доходів від надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.

2. Рівень відшкодування тарифами витрат, пов'язаних з наданням послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.
3. Обсяги проведення поточного ремонту житлово-експлуатаційними підприємствами міської ради.

4. Своєчасність проведення розрахунків з бюджетом, з оплати праці.
5. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів.
6. Опосередкований показник якості надання послуг – кількість скарг на якість обслуговування житла.
Дія регуляторного акту не впливає на кількість суб'єктів господарювання та фізичних осіб, на яких він розповсюджується, тому цей показник не буде застосовуватись при відстеженні результативності регуляторного акту.

9. Заходи з відстеження результативності регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності здійснюється не пізніше, ніж через рік з моменту набрання чинності рішення у формі звіту.
Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акта.

Відстеження результативності будуть проводитись на основі аналізу статистичних даних, підготовка яких покладається на комунальне підприємство «Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради. 

Начальник управління 

житлово-комунального 
господарства міської ради 





      В. Г. Кривенко
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