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1. Визначення проблеми
          Плата за торговий патент на деякі види підприємницької діяльності зараховується до доходів, що враховуються при визначенні обсягів                      міжбюджетних трансфертів, та спрямовується на забезпечення виконання органами місцевого самоврядування делегованих повноважень. 

          На сьогодні у м.Чернігові діють ставки за торговий патент для юридичних та фізичних осіб, затвердженні рішенням виконавчого комітету міської ради «Про встановлення вартості торгового патенту» від 20 грудня 1999 року №322. 
          Рішення містить 46 видів ставок плати за патенти на різні види торгових об’єктів, з яких на 11 видів застосовується мінімальна ставка торгового патенту (60 гривень) та 38 видів ставок на здійснення діяльності у сфері надання побутових послуг, з яких на 17 видів застосовується мінімальна ставка торгового патенту (60 гривень), що не відповідає вимогам сьогодення. 
          Робочою групою у складі спеціалістів управління торгівлі, послуг та розвитку підприємництва міської ради, фінансового управління міської ради та державної податкової інспекції у місті Чернігові переглянуто діючі ставки торгового патенту в частині ставок торгового патенту залежно від виду та площі пунктів продажу товарів (надання послуг), місцезнаходження пункту продажу товарів (надання послуг) та асортиментного переліку товарів.    Перегляд вартості торгового патенту на здійснення деяких видів підприємницької діяльності зумовлений необхідністю приведення розміру плати за торгові патенти  у м.Чернігові  у відповідність до сучасних ринкових тенденцій та закономірним економічним  процесам.

        За повідомленням Державного комітету статистики України щорічний загальний індекс споживчих цін (індекс інфляції) становив за 2007 рік – 116,6%, 2008 рік – 122,3%, 2009 рік – 112,3%. 

        Необхідно також наголосити на тому, що за період з 2000 року по          2010 рік мінімальна заробітна плата зросла майже у 10 раз  (2000 рік – 90 грн.,  2010 рік – 869 грн.) діаграма 1. 
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          За даними фінансового управління міської ради протягом 2009 року по платі за торговий патент надійшло до  міського бюджету 2613,1 тис.грн.
          Надходження від плати за придбання торгових патентів на здійснення операцій з надання послуг у сфері грального бізнесу складала 78,8% від загальної суми надходжень плати за торговий патент. 
           У порявнянні з 2008 роком надходження до місцевого бюджету по даному виду податку зменшилися у 3 рази, або на 5157 тис.грн., у зв’язку із припиненням видачі  торгових патентів на здійснення операцій з надання послуг у сфері грального бізнесу, що зумовлене набранням положеннями Закону України від 15.05.2009 року № 1334/ІV “Про заборону грального бізнесу в Україні” чинності. 
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        Динаміка надходження плати за торговий патент з 2005 по 2010 роки представлена на діаграмі 2.

         Отже, проведений аналіз надходжень плати за торговий патент вказує на наявність певних резервів щодо збільшення надходжень до бюджету міста за рахунок впорядкування вартості торгового патенту на здійснення торговельної діяльності та побутових послуг.
2. Цілі регулювання 
    Цілями розробки та затвердження цього регуляторного акта є:
      -   виконання вимог Закону України «Про патентування деяких видів підприємницької діяльності»;   
       - забезпечення додаткових надходжень до місцевого бюджету для фінансування видатків на виконання делегованих повноважень органів місцевого самоврядування.
Запропонований акт регулюватиме адміністративні відносини між регуляторними органами та суб(єктами господарювання.
3. Альтернативні способи досягнення цілей
        Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є:
1) Залишити існуючу базу нормативно-правових актів виконавчого комітету міської ради з питань встановлення вартості торгових патентів на здійснення торговельної діяльності та побутових послуг без змін. 

Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки не дає можливості консолідувати фінансові ресурси міського бюджету для їх подальшого ефективного перерозподілу на потреби та благополуччя громади та не сприяє вирішенню проблеми зазначеної у Розділі 1. 
2) Скасування існуючого рішення та неприйняття замість нього даного регуляторного акту.
Ця альтернатива є неприйнятною – не відповідає чинному законодавству. Ситуація, що склалася, потребує змін та не може бути розв’язана за допомогою ринкового механізму, так як чинне законодавство чітко визначає повноваження органу місцевого самоврядування щодо встановлення  вартості торгового патенту.
        Зважаючи на викладене вище, прийняття рішення  міської ради    «Про встановлення вартості торгового патенту» на сьогодні є єдиним оптимальним та доцільним способом  вирішення  існуючої проблеми.

4. Механізми розв’язання проблеми.
       Основним механізмом вирішення проблеми, зазначеної у розділі 1 цього Аналізу, є прийняття рішення Чернігівської міської ради «Про встановлення вартості торгового патенту».

       Проектом рішення встановлюються нові розміри вартості торгового патенту, адекватні доходам, конкурентоспроможності суб'єктів господарювання та іншим умовам, що на сьогоднішній день склалися на споживчому ринку.   

        Таким чином, даним регуляторним актом встановлюється вартість торгового патенту на здійснення торговельної діяльності та побутових послуг населенню, що позитивно вплине на отримання додаткового обсягу доходів до  місцевого бюджету.
5. Обгрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта. 
У разі прийняття запропонованого регуляторного акта, рівень можливості досягнення цілей, передбачених у розділі 2 цього Аналізу, є високим, оскільки цей акт носить адміністративний характер та встановлена відповідальність фізичних та юридичних осіб суб(єкті впідприємницької діяльності  за порушення законодавства у цій сфері.

Вигоди від виконання зазначених вимог будуть відчуватися як суб’єктами господарської діяльності, так і територіальною громадою в цілому. Збільшення доходної частини бюджету, призведе до підвищення рівня соціального забезпечення як окремих категорій громадян, так і всього міста в цілому.
Реалізація запровадження регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з місцевого бюджету.

Вплив зовнішніх факторів виключений, за винятком, випадку змін законодавства України у сфері регулювання цього питання.

6. Визначення очікуваних  результатів прийняття  акта.

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати


	Сфера інтересів місцевої влади


	Збільшення обсягу доходів до бюджету міста за рахунок підвищення вартості торгового патенту.
	Додаткові витрати  відсутні


	Сфера інтересів суб’єктів господарювання
	Суб’єкти, які є платниками податку отримують змогу боротися за здорову конкуренцію.
Запропоновані ставки податкових платежів також не можна вважати значними додатковими витратами для суб’єктів господарювання, оскільки враховуючи інфляцію та темпи розвитку конкурентоспроможності ринку, втратили актуальність та є замалими у порівнянні зі збільшенням рівня доходів підприємців.
	Додаткові витрати, у вигляді сплати нових розмірів ставок податкових платежів. 
Витрати пов’язані з підготовкою пакету документів для отримання торгового патенту.

	Сфера інтересів громадян
	Активізація економічного і соціального розвитку міста.

За рахунок збільшення бюджету, збільшується можливість забезпечити соціальні стандарти, задоволення потреб населення, які потребують негайного вирішення, реалізацію 
місцевих бюджетних програм.

	Витрати для жителів міста будуть в тому випадку, якщо внаслідок підвищення вартості  торгового патенту суб'єкти господарювання  підвищать ціни на товари та послуги, що ними надаються.


7.  Строк дії акта
         Даний регуляторний акт приймається на період до внесення змін в чинне законодавство, яке регламентує відносини у сфері патентування деяких видів підприємницької діяльності.

       8. Показники результативності регуляторного акта
            Передбачається використання таких показників для визначення  результативності регуляторного акта :

             1) надходження від плати за торгові патенти на здійснення торговельної діяльності та діяльності у сфері побутових послуг до місцевого бюджету;

             2) кількість суб(єктів господарювання, які придбали торгові патенти на здійснення торговельної діяльності та діяльності у сфері побутових послуг; 

             3) рівень поінформованості суб’єктів господарювання та пересічних громадян міста  з основних положень акта.
9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта
         Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись до набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень  та  їх аналізу.

        Повторне відстеження результативності планується  здійснити через  рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстежень.           

        У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін. 
        Періодичні відстеження планується здійснювати раз на кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів щодо повторного відстеження результативності цього акта.

 Заступник начальника управління торгівлі, 
 послуг та розвитку підприємництва                                                                        

 Чернігівської міської ради                                                                       О.В.Шевчук
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		Рік		Загальна кількість учнів,що харчуються		Учні, охоплені гарячим харчуванням

		2003-2004		20.8		21

		2004-2005		35.4		35

		2005-2006		36.9		38

		2006-2007		35.8		35

		Рік		Чернігів				Середньомісячна зар.плата(грн.)

						в средньому по Україні

		2004		77.00		69.00		307.38

		2005		78.00		73.00		404.76

		2006		85.00		77.00		504.90

		2007		86.30		70.00		648.80

		2008		92.20		85.00		790.00

		Види економічної діяльності		2005		2006		2007

		виробнича сфера		14		14		13.7

		торгівля та ресторанне господарство		50		47.4		40.1

		сфера послуг		19		23.4		25

		будівництво		9		9		14

		транспорт		8		6.2		7.2

		навчальний рік		пільгове (безкоштовне) харчування		платне харчування

		2003-2004		9.2%		12%

		2004-2005		8.5%		27%

		2005-2006		31.7%		5%

		2006-2007		30.3%		6%

		рік		надходження в міській бюджет, тис.грн.		питома вага в бюджеті міста

		2003		324.7		25%

		2004		888.8		24%

		2005		2049.7		22%

		2006		2956.1

		2007		3463.1

		10 міс. 2008		3603.5

								навчальний

														2005		2006		2007		2008		2009		6міс.2010

												всього		4009		5590		6088		7770		2613		829

												від надання послуг у сфері грального бізнесу		2513		3906		4410		6119		937		0.9





Лист1

		2003-2004

		2004-2005

		2005-2006

		2006-2007



Загальна кількість учнів,що харчуються

Роки

Кількість

Юридичні особи

20.8

35.4

36.9

35.8



Лист2

		2003-2004

		2004-2005

		2005-2006

		2006-2007



Фізичні особи

Роки

Кількість

Фізичні особи

20.8

35.4

38

34.9



Лист3

		2003-2004		2003-2004

		2004-2005		2004-2005

		2005-2006		2005-2006

		2006-2007		2006-2007



Юридичні особи

Фізичні особи

Динаміка зростання кількості суб’єктів підприємницької діяльності

20.8

20.8

35.4

35.4

36.9

38

35.8

34.9



		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006

		2007		2007

		2008		2008



Чернігів

в средньому по Україні

Кількість малих підприємств на 10 тис. осіб наявного населення, од.

77

69

78

73

85

77

86.3

70

92.2

85



		2004

		2005

		2006

		2007

		2008



Середньомісячна заробітна плата (грн.)

307.38

404.76

504.9

648.8

790



		2005		2005		2005		2005		2005

		2006		2006		2006		2006		2006

		2007		2007		2007		2007		2007



виробнича сфера

торгівля та ресторанне господарство

сфера послуг

будівництво

транспорт

Структура малих підприємств за видами економічної діяльності, %

14

50

19

9

8

14

47.4

23.4

9

6.2

13.7

40.1

25

14

7.2



		2003-2004

		2004-2005

		2005-2006

		2006-2007



Динаміка зростання обсягів реалізованої малими підприємствами продукції (робіт, послуг) у м.Чернігові

0

0

0

0



		2003

		2004

		2005

		2006



Динаміка надходжень до місцевого бюджету від суб’єктів малого підприємництва тис. грн.

324.7

888.8

2049.7

2956.1



		2003-2004

		2004-2005

		2005-2006

		2006-2007



пільгове (безкоштовне) харчування

навчальний рік

Охоплення гарячим харчуванням учнів загальноосвітніх навчальних закладів м.Чернігова

43,3

34,9

38

35,4

20,8

0

0

0

0



		2003

		2004

		2005

		2006

		2007

		10 міс. 2008



надходження в міській бюджет, тис.грн.

Обсяги фінансування 
безкоштовного харчування учнів  
2003-2008 роках

324.7

888.8

2049.7

2956.1

3463.1

3603.5



		9.2%
2003-2004

		8.5%
2004-2005

		31.7%
2005-2006

		30.3%
2006-2007



платне харчування

пільгове(безкоштовне) та платне харчування учнів шкіл міста

0.116

0.269

0.052

0.055



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



всього

від надання послуг у сфері грального бізнесу

роки

сума надходжень плати за торговий патент,тис.грн.



		





		






