Аналіз регуляторного впливу
проекту рішення Чернігівської міської ради
«Про внесення змін до Генерального плану міста щодо

розміщення багатоквартирної житлової забудови на території
військового містечка № 1 по вулиці Михалевича»
(далі - Аналіз),
розроблений на виконання вимог ст. 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», 
Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. № 308.
     Назва регуляторного акта:        Проект рішення Чернігівської міської ради 

                                                          «Про внесення змін до Генерального плану 
                                                          міста щодо розміщення багатоквартирної  

                                                          житлової забудови на території військового     

                                                          містечка № 1 по вулиці Михалевича»

     Регуляторний орган:                  Чернігівська міська рада 
     Розробник документа:               Управління архітектури та містобудування 
                                                          міської ради.

     Відповідальні особи:                 Павлінська Л.В.
     Контактний телефон:                77 49 69; 77 49 58.

     1. Визначення проблеми.  

     Питання зростання обсягів житлового будівництва в місті залишається актуальним. Розміщення додаткових, в порівнянні з Генеральним планом розвитку міста, обсягів житлового будівництва дає можливість збільшити показники житлової забезпеченості на 1 людину орієнтовно до 30 кв.м., що відповідає сучасній тенденції поступового покращення соціальних умов населення міста Чернігова.
     Враховуючи викладені обставини, на сьогодні виникає необхідність пошуку додаткових територій, які придатні для розміщення житлової забудови, крім передбачених Генеральним планом розвитку міста.
     У результаті проведеного аналізу виявлені сприятливі для освоєння під житлово-громадську забудову території недіючих виробничих та комунально-складських об'єктів, а також спецоб’єктів, як не відповідних за своєю функцією сельбищній зоні, в якій вони, переважно, розташовані.
     Виявлені внутрішньоміські територіальні ресурси обумовлюють необхідність внесення у Генеральний план змін, пов'язаних з розміщенням  не передбаченої цією документацією житлово-громадської забудови, та відповідною трансформацією функціонального використання окремих територій.
     Це стосується і частини міської території, на якій розташоване військове містечка №1 по вул. Михалевича: в умовах дефіциту вільних територіальних ресурсів наявність у межах міста поблизу його центру з високою містобудівною цінністю такого об'єкту, як фактично не функціонуюче військове містечко площею орієнтовно 80 га, є недоцільним та економічно не ефективним. 

     Доцільність зміни використання окремої ділянки військового містечка, а в подальшому, можливо, і всієї його території на сельбищну функцію обумовлюється, крім вищевказаних, рядом інших факторів, зокрема: вигідним місцеположенням поблизу головної магістральної вулиці міста - проспекту Миру; близькістю до місць прикладання праці; розташуванням поблизу сформованих мікрорайонів багатоквартирної забудови, забезпечених інженерними мережами та соціальною інфраструктурою; наявністю крупної рекреаційної  зони  -  лісопарку  «Ялівщина»  з  р.  Стрижень   та   сприятливими 
інженерно-будівельними і екологічними умовами.
     2. Цілі регулювання.  

     Основною метою розробленого рішення є забезпечення більш ефективної реалізації Генерального плану розвитку м. Чернігова, раціонального використання територій, створення повноцінного та безпечного життєвого середовища, вирішення архітектурно-містобудівних завдань щодо комплексної забудови міста, стимулювання інвестиційної діяльності, урахування державних, громадських та приватних інтересів під час проведення містобудівної діяльності. 

     Основними завданнями внесення змін до Генерального плану розвитку міста є:

     - зміна функціонального призначення земельної ділянки автопарку № 2 військової частини А-2622 у військовому містечку № 1 із зони спецпризначення на сельбищну зону, а на перспективу - повного освоєння території військового містечка № 1 під житлово-громадську забудову;

     - коригування  графічної  частини  Правил  забудови  та  використання території м. Чернігова (план зонування);

     - забезпечення  житлом  військовослужбовців  Збройних  Сил  України  у                 м. Чернігові та раціонального використання територій, які належать Міністерству оборони України. 
     3. Альтернативні способи досягнення цілей. 

     Перша альтернатива – залишити ситуацію без змін. Ця альтернатива є неприйнятною, як для органів місцевого самоврядування, так і для суб'єктів господарювання та мешканців міста, у зв’язку з тим, що цілей правового регулювання не буде досягнуто.

     Друга альтернатива – відмова від внесення змін до Генерального плану розвитку м. Чернігова. Ця альтернатива є неприйнятною, як для органів місцевого самоврядування, так і мешканців міста. У цьому разі вказана частина міської території і в подальшому буде використовуватися нераціонально в умовах дефіциту вільних територіальних ресурсів у межах міста; погіршиться забезпечення житлом не тільки військовослужбовців Збройних Сил України, а і інших мешканців міста. 
     Зважаючи на викладене вище, прийняття зазначеного вище рішення є єдиним можливим засобом забезпечення реалізації Генерального плану розвитку міста, раціонального використання його територій та вирішення архітектурно-містобудівних завдань, особливо у сфері житлового будівництва. 

     4. Механізми і заходи розв’язання проблеми. 
     Основним механізмом вирішення проблеми, зазначеної у розділі 1 цього Аналізу, є прийняття рішення міської ради «Про внесення змін до Генерального плану міста щодо розміщення багатоквартирної житлової забудови на території військового містечка № 1 по вулиці Михалевича».
     Запропонованим рішенням буде:
     - внесено зміни до Генерального плану розвитку міста щодо зміни функціонального призначення території військового містечка № 1 із зони спецпризначення на сельбищну та громадсько-ділову зони;

     - відкоригована  графічна  частина  Правил  забудови  та  використання території м. Чернігова (план зонування);

     - збільшено темпи житлового будівництва у місті.
     Підставою для розробки проекту є Закони України «Про місцеве             самоврядування в Україні», «Про основи містобудування»,  «Про архітектурну діяльність», «Про регулювання містобудівної діяльності» та інші. 

     5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.  

     У разі прийняття запропонованого регуляторного акта, рівень можливості досягнення цілей, передбачених у розділі 2 цього Аналізу, є високим, оскільки, передбачається забезпечення визначених цілей: 

     - раціональне використання міських територій;

     - вирішення  архітектурно - містобудівних  завдань  щодо  комплексної забудови міста;

     - функціонально-планувальної організації території міста;

     - стимулювання інвестиційної діяльності;

     - будівництво  нових  житлових  кварталів  та  груп  житлових  будинків  за рахунок територій недіючих виробничих, комунально-складських та спецоб’єктів;

     - забезпечення  житлом  мешканців міста.
     6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта.

	
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів місцевої влади


	- раціональне використання міських територій; 
- часткове вирішення питання забезпечення житлом мешканців міста
	витрати не передбачаються 



	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	- участь в будівництві житла, об’єктів громадсько-соціального та іншого призначення на вказаній території; 
- розвиток власного бізнесу та інвестиційної діяльності;

- забезпечення інформованості та прозорості щодо забудови міста
	витрати не передбачаються 



	Сфера інтересів громадян
	- вирішення питання забезпечення житлом або покращення житлових умов проживання; 
- забезпечення інформованості та прозорості щодо забудови міста
	витрати не передбачаються 




     7. Строк дії акта. 

     Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін з можливістю внесення змін. 
     8. Показники результативності. 

     Передбачається використання таких показників для визначення результативності регуляторного акта:

     1. Кількість поданих суб'єктами господарювання та фізичними особами звернень щодо надання містобудівних умов та обмежень забудови зазначеної території.

     2. Загальна  кількість  суб'єктів  господарювання  та  фізичних  осіб,  яким рішеннями виконавчого комітету міської ради задоволені їх звернення щодо надання містобудівних умов та обмежень забудови зазначеної території.

     3. Загальна  кількість  забудовників,  яким  надані  містобудівні  умови  та обмеження забудови зазначеної території на підставі рішень виконавчого комітету міської ради.

     4. Загальна  кількість  суб'єктів  господарювання  та  фізичних  осіб,  яким рішеннями виконавчого комітету міської ради відмовлено у наданні містобудівних умов та обмежень забудови зазначеної території.

     5. Кількість   об’єктів   містобудування   та/або   будівництва   введених   в експлуатацію.     
     9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта.

     Відстеження проводиться на основі статистичних даних.

     Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.

     Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання ним чинності. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін. 
     Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Заступник начальника управління 
архітектури та містобудування 
міської ради  




                                          П.М. Гребень 
