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проекту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради 
«Про встановлення розміру плати за послуги з оформлення документації, пов’язаної з благоустроєм міста Чернігова»
                                      (надалі - Аналіз)
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1. Визначення проблеми

Рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 18 жовтня 2010 року № 250 «Про встановлення розміру плати за послуги з оформлення документації, пов’язаної з благоустроєм міста» були затверджені діючі розміри плати за послуги з оформлення документації, пов’язаної з благоустроєм міста, що надаються КП «Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради. 
Разом з тим, за час дії рішення з об’єктивних причин зросли витрати комунального підприємства «Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради на енергопостачання, комунальні послуги, паливно-мастильні матеріали, податкові платежі, заробітну плату та, відповідно, відрахування на соціальні заходи. Середній розмір мінімальної заробітної плати на дату прийняття рішення становив 855,33 грн. на місяць. На сьогоднішній день розмір мінімальної заробітної плати становить 1 147,00 грн. на місяць. Також за цей час була змінена організаційна структура підприємства. Для забезпечення кращого контролю було створено службу з контролю за благоустроєм та екологічною безпекою міста. 
Враховуючи вище викладене, вартість послуг з оформлення документації, пов’язаної з благоустроєм міста, наразі не відшкодовує фактичних витрат підприємства з надання цих послуг.
2. Цілі регулювання
Метою прийняття рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про встановлення розміру плати за послуги з оформлення документації, пов’язаної з благоустроєм міста Чернігова» є приведення розмірів плати за послуги з оформлення документації, пов’язаної з порушенням благоустрою міста до фактичного рівня витрат підприємства на надання цих послуг. Це є об’єктивною передумовою самоокупної роботи КП «Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради, якісного виконання підприємством покладених на нього функцій, а також забезпечення своєчасності розрахунків підприємством за його зобов’язаннями, в т.ч. з виплати заробітної плати, страхових внесків до державних фондів соціального страхування та податкових платежів у бюджет.
3. Альтернативні способи досягнення цілей 

Розглядались такі альтернативні способи досягнення цілей з вирішення зазначеної проблеми:
1) перехід на договірні ціни за послуги, що надає КП «Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради;
2) фінансування витрат підприємства за рахунок місцевого бюджету.

 Перша альтернатива - перехід на договірні ціни за послуги, що надає КП «Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради, може стати передумовою створення непрозорого механізму ціноутворення на послуги підприємства. Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки суперечить діючому законодавству.
Друга альтернатива - фінансування витрат за надання послуг з оформлення документації, пов’язаної з порушенням благоустрою міста із місцевого бюджету - неприйнятна, оскільки, по-перше, призведе до перевитрат бюджетних коштів, які, враховуючи їх обмеженість, можна використати на альтернативні цілі, зокрема з вирішення соціальних питань, питань благоустрою міста і т.д.; по-друге, основною цільовою групою, яка отримає допомогу з міського бюджету у вигляді фінансування витрат за послуги з оформлення документації, пов’язаної з благоустроєм міста стануть виконавці комерційних проектів, а не населення міста з обмеженими доходами, адже саме комерційні структури є замовниками більш, ніж 50% обсягу цих послуг.
Прийняття регуляторного акта, замість застосування вільних цін та фінансування витрат із місцевого бюджету, є оптимальним варіантом вирішення проблеми, адже встановлює прозорий механізм ціноутворення та не призведе до додаткових витрат бюджетних коштів. 
4. Механізм розв’язання проблеми
Механізмом розв’язання проблеми, зазначеної в пункті 1 цього Аналізу, є прийняття рішення виконавчим комітетом Чернігівської міської ради «Про встановлення розміру плати за послуги з оформлення документації, пов’язаної з благоустроєм міста Чернігова».
Розробка даного проекту рішення здійснювалась за принципами:

а) законності;
б) гласності (відкритості та загальнодоступності);

в) урахування практичного досвіду;
г) урахування пропозицій підприємства;
д) економічної та юридичної обґрунтованості і т.д.
Для визначення розміру плати за послуги з оформлення документації, пов’язаної з благоустроєм міста, прийнято метод калькуляції витрат на виконання цих послуг на підставі діючих норм з виконання окремих операцій, законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати, вимог діючої галузевої угоди та колективного договору КП «Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Можливість досягнення цілей, передбачених пунктом 2 цього Аналізу, у разі прийняття зазначеного проекту рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку з тим, що метою розробки проекту зазначеного рішення є цілеспрямоване вирішення вищевказаних проблем. 
До негативних обставин, які можуть впливати на виконання вимог рішення виконавчого комітету можна віднести ухилення суб’єктів, що порушують благоустрій міста, від встановленого порядку отримання дозвільних документів і, відповідно, несплата коштів за порушення благоустрою міста.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття рішення
Аналіз вигод і витрат
	Категорія суб'єктів, на яких впливає документ

	Органи влади 

	Вигоди
	Витрати

	1. Вирішення питання якісного надання послуг з оформлення документації, пов’язаної із порушенням благоустрою міста шляхом стабілізації діяльності підприємства комунальної форми власності, яке здійснює контроль за благоустроєм  міста.
	1. Додаткових витрат не передбачається

	Суб’єкти господарювання

	Вигоди
	Витрати

	1. Своєчасне отримання якісних послуг з оформлення документації, пов’язаної із порушенням благоустрою міста.


	1. Збільшення плати за надання послуг з оформлення документації, пов’язаної із  благоустроєм міста у разі, якщо суб’єкти господарювання порушують благоустрій міста Чернігова.


	Населення

	Вигоди
	Витрати

	1. Своєчасне отримання якісних послуг з оформлення документації, пов’язаної із порушенням благоустрою міста.
	1. Збільшення плати за надання послуг з оформлення документації, пов’язаної із  благоустроєм міста у разі, якщо громадяни порушують благоустрій міста Чернігова.


7. Строк дії акта
Термін дії запропонованого регуляторного акта - постійний, з можливістю внесення до нього змін.

8. Показники результативності регуляторного акта

Ефективність регуляторного впливу рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про встановлення розміру плати за послуги з оформлення документації, пов’язаної з благоустроєм міста Чернігова» визначатиметься за такими показниками:

1. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень регуляторного акта;
2. Ефективність фінансово-господарської діяльності КП «Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради (чистий прибуток/збиток); 

3. Наявність (відсутність) заборгованості з виплати заробітної плати працівникам підприємства;
4. Рівень податкових надходжень до місцевого бюджету за результатами діяльності КП «Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради.
9. Заходи з відстеження результативності регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності здійснюється не пізніше, ніж через рік з моменту набрання рішенням чинності у формі звіту.

Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акта.
Начальник управління 
житлово-комунального господарства 
Чернігівської міської ради
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