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Аналіз регуляторного впливу проекту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 29 грудня 2007 року № 343 «Про плату за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів»
Розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта», затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308.

	Назва регуляторного акта:
	проект рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 29 грудня 2007 року № 343 «Про плату за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів»

	Регуляторний орган:
	виконавчий комітет Чернігівської міської ради

	Розробники документа:
	управління економіки Чернігівської міської ради

	Відповідальна особа:
	Максименко Людмила Вадимівна

	Контактний телефон:
	674-778, 699-813

	
	

	
	



1. Визначення проблеми

Рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 29.12.2007 № 343 «Про плату за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів» було затверджено діючі базові розміри плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів. 
Однак, на практиці при наданні дозволів на розміщення зовнішньої реклами за індивідуальними проектами (тріедр, призматрон, скроли тощо) в зонах А, Б та В м. Чернігова виникають питання щодо розрахунку плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів.

Разом з тим, за час дії рішення, з об’єктивних причин, зросли витрати з водовідведення, електроенергії, газопостачання, паливно-мастильних матеріалів, заробітної плати та, відповідно, відрахувань на соціальні заходи тощо. Розмір мінімальної заробітної плати на дату прийняття рішення становив 460,00 грн на місяць. На сьогоднішній час розмір мінімальної заробітної плати становить 1 134,00 грн на місяць. Темп росту мінімальної заробітної плати склав 246,5 %. Індекс інфляції за 2008-2011 роки становить 156,7 %. 
Прийняття даного рішення, з урахуванням актів чинного законодавства в галузі зовнішньої реклами, надасть можливість уникнення ситуацій, пов'язаних з можливими корупційними діями та створить прозору систему в розрахунках.
2. Цілі регулювання
Метою прийняття рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 29 грудня 2007 року № 343 «Про плату за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів» є створення законодавчо-врегульованого простору, умов для легалізації діяльності суб’єктів підприємницької діяльності, поліпшення якості контролю за розміщенням зовнішніх рекламних засобів, а також поповнення міського бюджету.
3. Альтернативні способи досягнення цілей
Розглядались такі альтернативні способи досягнення цілей з вирішення зазначеної проблеми:
1) залишити ситуацію із розрахунку плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів в зонах А, Б та В без змін.
2) перехід на договірні ціни за послуги тимчасового користування місцями розташування рекламних засобів, що надає комунальне підприємство «Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради;
3) фінансування витрат підприємства за рахунок міського бюджету.
Перша альтернатива не вирішить проблемних питань, зазначених у пункті 1 даного аналізу регуляторного акта, оскільки у діючих актах чинного законодавства в галузі зовнішньої реклами не врегульовано питання розрахунку плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів в зонах А, Б та В м. Чернігова.
Перехід на договірні ціни за послуги тимчасового користування місцями розташування рекламних засобів, що надає комунальне підприємство «Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради, може стати передумовою створення непрозорого механізму ціноутворення на послуги підприємства. 

Впровадження третьої альтернативної пропозиції – фінансування витрат підприємства за рахунок міського бюджету – недоцільне, оскільки, по-перше призведе до перевитрат бюджетних коштів, які враховуючи їх обмеженість, можна використати на альтернативні цілі, зокрема з вирішення соціальних питань тощо; по-друге, основною цільовою групою, яка отримає допомогу з міського бюджету у вигляді фінансування витрат за послуги тимчасового користування місцями розташування рекламних засобів, стануть виконавці комерційних проектів, а не населення міста з обмеженими доходами, адже саме комерційні структури є замовниками більш, ніж 80 % обсягу цих послуг.
Прийняття регуляторного акта «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 29 грудня 2007 року № 343 «Про плату за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів» є оптимальним варіантом вирішення проблеми, адже доповнить діючий механізм розрахунку плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів та не призведе до додаткових витрат бюджетних коштів.
4. Механізм розв’язання проблеми
Механізмом розв’язання проблеми, зазначеної в пункті 1 цього аналізу регуляторного акта, є прийняття рішення виконавчим комітетом Чернігівської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 29 грудня 2007 року № 343 «Про плату за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів».
Розробка даного проекту рішення здійснювалась за принципами:

а) законності;
б) гласності (відкритості та загальнодоступності);

в) урахування практичного досвіду;
г) економічної та юридичної обґрунтованості і т.д.
5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Можливість досягнення цілей, передбачених пунктом 2 цього аналізу регуляторного акта, у разі прийняття зазначеного проекту рішення виконавчого комітету міської ради є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку з тим, що метою розробки зазначеного проекту рішення є цілеспрямоване вирішення вищевказаних проблем. 
До негативних обставин, які можуть впливати на виконання вимог рішення виконавчого комітету міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 29 грудня 2007 року № 343 «Про плату за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів», можна віднести ухилення фізичних осіб-підприємців та юридичних осіб від несплати коштів за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів в повному обсязі.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття рішення
Аналіз вигод і витрат
	Категорія суб'єктів, на яких впливає документ

	Органи влади 

	Вигоди
	Витрати

	1. Врегулювання питання розрахунку плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, збільшення дохідної частини міського бюджету за рахунок находжень від плати за право тимчасового використання місць для розміщення рекламних засобів, що знаходяться на об’єктах комунальної власності та поліпшення контролю за розміщенням зовнішніх рекламних засобів.
	1. Додаткових витрат не передбачено.

	Суб’єкти господарювання

	Вигоди
	Витрати

	1. Поліпшення якості контролю за розміщенням зовнішніх рекламних засобів.
	1. Необхідність сплати коштів за право тимчасового використання місць для розміщення рекламних засобів, що знаходяться на об’єктах комунальної власності.

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	1. Поліпшення якості контролю за розміщенням зовнішніх рекламних засобів.
	1. Додаткових витрат не передбачено.


7. Строк дії регуляторного акта
Термін дії запропонованого регуляторного акта – постійний з можливістю внесення до нього змін.

8. Показники результативності регуляторного акта
Ефективність регуляторного впливу рішення виконавчого комітету міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 29 грудня 2007 року № 343 «Про плату за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів» визначатиметься за такими показниками:
1. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень регуляторного акта;
2. Розмір надходжень до міського бюджету плати за тимчасове користування місцями для розміщення рекламних засобів;
3. Ефективність фінансово-господарської діяльності робочого органу (чистий прибуток/збиток).
9. Заходи з відстеження результативності регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності здійснюється не пізніше, ніж через рік з моменту набрання чинності рішення у формі звіту.
Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акта.
Начальник управління економіки 
Чернігівської міської ради 





     Л. В. Максименко
