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1. Визначення проблеми.

      У відповідності до пункту 3 статті 17 Закону України «Про захист прав споживачів» продавець зобов’язаний надати споживачеві достовірну і доступну інформацію про найменування, належність та режим роботи свого підприємства.

     Пунктом 13 постанови Кабінету Міністрів України від 15.06.2006 р. N 833 "Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності та правил торговельного обслуговування населення на ринку споживчих товарів"                     (зі змінами) визначено, що режим роботи торговельного об'єкта та закладу ресторанного господарства встановлюється суб'єктом господарювання самостійно, а у випадках, передбачених законодавством, за погодженням з органами місцевого самоврядування.

    Рішенням виконавчого комітету  міської ради від 18 червня 2012 року №150 затверджений порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові (далі - Порядок). 
    Адміністративна послуга з погодження встановленого режиму роботи об’єкта торгівлі (сфери послуг) у нічний час здійснюється у 30-денний термін з дня надходження заяви від суб’єкта господарювання, її розгляду на засіданні комісії, з подальшим винесенням на чергове засідання виконавчого комітету міської ради. 
    Отже, існуюча на сьогодні процедура встановлення зручного для населення режиму роботи підприємств торгівлі та сфери послуг є обтяжливою для підприємців за часовими рамками та створює організаційні перешкоди розвитку господарської діяльності у сфері торгівлі та наданні послуг. 
    Розроблений проект регуляторного акта дасть можливість суттєво оптимізувати та спростити отримання послуги з встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг, зокрема, у частині скорочення часу та витрат підприємців, що, у свою чергу, позитивно вплине на регуляторне та бізнесове середовище міста.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи) 
	Так 
	Ні 

	Громадяни 
	так 
	__ 

	Держава (територіальна громада)
	так 
	__ 

	Суб’єкти господарювання, 
	так 
	__ 

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	2233 ос. або 14,97 %
	


2. Цілі регулювання.

     Проект рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради                    «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові» (далі - Проект) спрямований на удосконалення порядку встановлення режиму роботи закладів торгівлі та сфери послуг та передбачає зменшення  надмірного регулювання з метою створення сприятливих умов розвитку господарської діяльності у сфері торгівлі та наданні послуг. 
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
3.1.Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Перша альтернатива - не переглядати та залишити  чинний порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові без змін.
	У разі збереження чинного механізму регулювання, залишаються невирішеними  питання, пов’язані зі спрощенням погоджувальної процедури та усунення незручності щодо переоформлення режиму роботи кожний рік, що не зменшить регуляторне навантаження на малий та середній бізнес.

	Друга альтернатива – відмовитись від регулювання. 


	Дана альтернатива не сприяє реалізації закріплених за місцевої владою функцій контролю за належною експлуатацією та організацією обслуговування населення підприємствами торгівлі та сфери послуг, а також контролю за дотриманням законодавства щодо захисту прав споживачів (ст.30 ЗУ «Про місцеве  самоврядування в Україні»).

	Треття альтернатива - прийняти проект рішення виконавчого комітету міської ради «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові».
	Прийняття проекту рішення дозволить оптимізувати та спростити процедуру встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі та сфер послуг та сприятиме легалізації суб’єктів господарювання сфери торгівлі у м.Чернігові. 



3.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів місцевої влади
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перша альтернатива - не переглядати та залишити  чинний порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові
 без змін.
	Відсутні
	Організаційні та часові витрати, пов’язані з наданням адміністративної послуги.
Збільшення випадків несанкціонованої торгівлі та надання послуг. 

	Друга альтернатива –– відмовитись від регулювання.


	Відсутні
	Зниження податкових надходжень до бюджету.
Зниження товарообігу роздрібної мережі.

	Треття альтернатива - прийняти проект рішення виконавчого комітету міської ради  

«Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові»
	Зменшення регуляторного навантаження на малий бізнес. Попередження скарг громадян на порушення правопорядку та тиші в нічний час.

Захист прав споживачів.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перша альтернатива - не переглядати та залишити  чинний порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові без змін.
	Відсутні
	Відсутні

	Друга альтернатива –– відмовитись від регулювання.


	Відсутні 
	 Часові та судові витрати, пов’язані з відновленням порушеного права споживача на вільний  вибір продукції у зручний для нього час 
(ст.17 ЗУ «Про захист прав споживачів»

	Треття альтернатива - прийняти проект рішення виконавчого комітету міської ради «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові»
	Забезпечення прав споживачів на належну якість та рівень торговельного обслуговування населення
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	2233
	-
	14919

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	14,97
	-
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перша альтернатива - не переглядати та залишити  чинний порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові без змін.
	Відсутні
	Часові витрати залишаються. Адміністративне та регуляторне навантаження не зменшується.

	Друга альтернатива –– відмовитись від регулювання. 
	Відсутні
	Зменшення прибутку від припинення діяльності у 
нічний час.

	Треття альтернатива - прийняти проект рішення виконавчого комітету міської ради «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові»
	Скорочення часових витрат

на отримання послуги. Забезпечення добросовісної конкуренції у сфері торгівлі та наданні послуг.
	Відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	1. Не переглядати та залишити  чинний порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові без змін.
	Витрати відсутні 

	2. Друга альтернатива –– відмовитись від регулювання.
	Витрати відсутні

	3. Прийняти проект рішення виконавчого комітету міської ради «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові».
	Витрати відсутні


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1. Не переглядати та залишити  чинний порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові без змін.
	1
	Відмова від зменшення надмірного навантаження на підприємців свідчитиме про самоусунення місцевої влади у сфері дерегуляції та розвитку підприємництва, тому є неприйнятною.

	2. Відмовитись від регулювання. 
	1
	Цілі прийняття регуляторного акта не будуть досягнуті.

	3. Прийняти проект рішення виконавчого комітету міської ради «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові»
	4
	Прийняття проекту рішення є єдиним способом досягнення цілей та розв’язання вищезазначених проблем.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу 

	1. Не переглядати та залишити  чинний порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові без змін.
	      Відсутні
	Організаційні та часові витрати, пов’язані з отриманням  послуги


	Такий альтернативний варіант не змінює ситуацію. Всі проблеми залишаються або поглиблюються.

	2.Відмовитись від регулювання. 
	Відсутні
	Зниження податкових надходжень до бюджету.
Зниження товарообігу роздрібної мережі.
	Такий альтернативний варіант не змінює ситуацію.
 Всі проблеми залишаються або поглиблюються.

	3. Прийняти проект рішення виконавчого комітету міської ради «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові».
	Зменшення регуляторного навантаження на малий бізнес.

Забезпечення добросовісної конкуренції у сфері торгівлі та наданні послуг.
	Відсутні 
	Запропонований проект є найбільш результативним для досягнення визначених цілей, оскільки є вигоди для суб’єктів господарювання, місцевої влади та громадян.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1.Прийняти проект рішення виконавчого комітету міської ради «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові».
	Запропонований проект при розв’язанні визначеної проблеми є найбільш ефективним способом, що   сприятиме легалізації діяльності у сфері торгівлі та наданні послуг.
  
	1.Відсутність на законодавчому рівні дієвих заходів впливу та відповідальності за непогодження режиму роботи закладу торгівлі та сфери послуг не призведе до 100% легалізації діяльності у сфері торгівлі та наданні послуг. 

2.Економічна криза в країні, та, як наслідок, нестабільне матеріальне становище підприємців малого бізнесу може призвести до скорочення  діяльності у сфері торгівлі та наданні послуг.

	2. Не переглядати та залишити  чинний порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м.Чернігові без змін.
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується.
	Х

	3. Відмовитись від регулювання. 
	Ситуація залишається без змін,  сприятиме збільшенню випадків несанкціонованої торгівлі та наданні послуг.
	Х


5. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми.

      Проект рішення визначає організаційно - правові засади порядку встановлення режиму роботи об'єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг та поширюється на усі суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність у сфері роздрібної торгівлі, ресторанного господарства та надання послуг на території міста Чернігова.

    Проектом регуляторного акту визначаються:

- порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у денний час;

- порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі,  закладів ресторанного господарства та сфери послуг в нічний час;
- порядок скасування встановленого режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у нічний час.

      Розвиток сучасних комп’ютерних технологій дасть змогу підвищити ефективність та прозорість діяльності з встановлення режиму роботи закладів торгівлі та сфери послуг та створить зручні та сприятливі умови для отримання послуг суб’єктами підприємництва у сфері торгівлі у м.Чернігові.
     Передбачається що час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання на отримання  цієї адміністративної послуги, зменшиться.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта. 
6.1.Тест малого підприємництва (М-Тест).
Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з квітня  2016 р. по травень 2016 р.
	№ п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консуль-тацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Консультації були проведені спеціалістами відділу споживчого ринку управління економічного розвитку міста Чернігівської міської ради у період з 16.05.2016 року по 23.05.2016 року. 

Форма консультацій - робочі зустрічі та телефонні запити до представників малого бізнесу.
	10 осіб
	Обговорення переліку змін до проекту рішення міської ради, у частині скорочення часу та витрат  підприємців, що позитивно вплине на регулятори та бізнесове середовище міста. 


6.1.2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі).

Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 2233 (одиниць), питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 14,97 (відсотків) (відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання” додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

6.1.3 Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	№ з/п
	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати (за
п’ять років)

	    Процедури отримання первинної інформації про регуляцію та форми 

(формула: витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата погодинна – 8,69 грн.) 


	6.1.3.1
	Проїзд до ЦНАП (вартість громадського транспорту – 2 грн.)
	8,69


	Х
	Х

	6.1.3.2
	Отримання номеру, очікування номеру черги до консультанта (середній час очікування 15 хв.)
	2,17


	Х
	Х

	6.1.3.3
	Отримання консультації та форми Інформаційного листа-заяви про встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладу ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові (середній час отримання консультацій 15 хв.)
	2,17


	Х
	Х

	Отримання    Інформаційного    листа-заяви   про встановлення  режиму роботи об’єктів торгівлі, закладу ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові


	6.1.3..4
	Підготовка заяви (середній час підготовки 15 хв.)
	2,17


	Х
	Х

	6.1.3.5
	Підготовка копії договору оренди, або свідоцтва на право власності (середня вартість копій листа формату А4 – 0,75 грн.)
	8,15


	Х
	Х

	6.1.3.6
	Копія декларації про готовність  до експлуатації або сертифіката відповідного, або іншого документа, що підтверджує відповідність об’єкта цільовому (функціональному) призначенню (середня вартість копій листа формату А4 – 0,75 грн.)
	6,52


	Х
	Х

	6.1.3.7
	Перевірка наявності документів (середній час перевірки 5 хв.)
	0,70


	Х
	Х

	6.1.3.8
	Проїзд до ЦНАП для подання Інформаційного листа-заяви (вартість громадського транспорту – 2 грн.)
	8,69


	Х
	Х

	6.1.3.9
	Отримання номеру, очікування номеру черги до консультанта (середній час очікування 15 хв.)
	2,17


	Х
	Х

	6.1.3.10
	Проїзд до ЦНАП для отримання Інформаційного листа-заяви (вартість громадського транспорту – 2 грн.)
	8,69


	Х
	Х

	6.1.3.11
	Отримання номеру, очікування номеру черги до консультанта (середній час очікування 15 хв.)
	2,17


	Х
	Х

	6.1.3.12
	Разом, грн.

 (формула: (6.1.3.1+6.1.3.2+6.1.3.3+6.1.3.4+6.1.3.5+

+6.1.3.6+6.1.3.7+6.1.3.8+6.1.3.9+6.1.3.10+

+6.1.3.11)
	52,29
	Х
	Х

	6.1.3.13
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що мають виконати вимоги регулювання, одиниць 
	2233

	6.1.3.14
	Сумарно, грн.

 (формула:

відповідний стовпчик «разом» *кількість суб’єктів малого підприємництва, що мають виконати вимоги регулювання (6.1.3.12*6.1.3.13) 
	647570
	Х
	Х


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.
     Строк дії зазначеного регуляторного акта необмежений з можливістю внесення до нього змін. 
      Зміни до регуляторного акта будуть вноситися після внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності. Перегляд положень регуляторного акту, його скасування, визнання таким, що втратив чинність, чи внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
 8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.

    Передбачається використання таких показників для визначення результативності регуляторного акта :
   1. Кількість суб’єктів господарювання сфери торгівлі та надання послуг, які будуть звертатися за встановленням режиму роботи.
   2. Кількість об’єктів торгівлі та сфери послуг, які зареєстрували встановлений режим  з урахуванням спеціалізації (заклад торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг).
   3. Кількість скарг громадян на роботу об’єктів торгівлі та сфери послуг у нічний час.

 9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.
     Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта здійснюватиметься до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень до нього, а також їх аналізу.

     Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта, в результаті чого відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, такі питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

     Періодичні відстеження планується здійснювати раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

Начальник управління економічного 

розвитку міста міської ради                                                          Л. В. Максименко
