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	Закон України "Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року"; Стратегія сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року, затверджена рішенням двадцять першої сесії обласної ради сьомого скликання 18 грудня 2019 року № 4-21/VII; постанова Кабінету Міністрів України від 17 вересня 1996 р. №1147 "Про затвердження переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів" із змінами і доповненнями
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	5.
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	Управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради, інші виконавчі органи Чернігівської міської ради та інші суб’єкти господарювання

	6.
	Термін реалізації Програми
	2021-2025рр.

	7.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	 державний бюджет, обласний бюджет, міський бюджет та інші кошти

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, тис.грн.,  у тому числі:
	Всього


	2021 рік


	2022 рік


	2023 рік
	2024 рік
	2025 рік

	
	
	445 894,33
	316 837,65
	82 295,85
	24 741,28
	16 199,28
	5 820,27

	
	кошти державного бюджету
	84 064,64
	79 838,80
	0,00
	0,00
	4 225,84
	0,00

	
	кошти обласного бюджету
	189 824,13
	138 633,08
	49 078,13
	0,00
	2 112,92
	0,00

	
	кошти міського бюджету
	172 005,56
	98 365,77
	33 217,72
	24 741,28
	9 860,52
	5 820,27

	
	інші кошти
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
Заходи Програми розроблені відповідно до стратегічних цілей та завдань, які визначені  Законом України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року» (від 28.02.2019 № 2697-VIII).

Основними стратегічними цілями державної екологічної політики України є:

- формування в суспільстві екологічних цінностей і засад сталого споживання та виробництва;
- забезпечення сталого розвитку природно-ресурсного потенціалу України;
- забезпечення інтеграції екологічної політики у процес прийняття рішень щодо соціально-економічного розвитку України;

- зниження екологічних ризиків з метою мінімізації їх впливу на екосистеми, соціально-економічний розвиток та здоров’я населення;

- удосконалення та розвиток державної системи природоохоронного управління.

Програма поліпшення екологічного стану міста Чернігова на 2021-2025 роки (далі - Програма) розроблена з метою реалізації на території міста державної екологічної політики, власних повноважень виконавчих органів міської ради в сфері охорони навколишнього природного середовища та створення умов щодо підтримання, відновлення і захисту сприятливого для життєдіяльності населення навколишнього природного середовища.

Програма враховує головні завдання, передбачені  в законодавчих і нормативних актах з питань екології та визначає основні цілі і заходи з поліпшення екологічного стану міста на 2021-2025 роки.

Заходи Програми розроблені відповідно до Закону України "Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року"; Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року, що затверджена рішенням двадцять першої сесії обласної ради сьомого скликання 18 грудня 2019 року № 4-21/VII; постанови Кабінету Міністрів України від 17 вересня 1996 р. №1147 "Про затвердження переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів" із змінами і доповненнями.
2. ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ ПОЛІПШЕННЯ ЕКОЛОГІЧНОГО СТАНУ МІСТА НА 2018-2020 РОКИ

Протягом 2018-2020 років проведена наступна робота з виконання природоохоронних заходів у м. Чернігові:

1. Для належного функціонування Полігону, з урахуванням ліцензійних вимог та з метою зменшення негативного впливу на природне середовище виконано роботи з реконструкції фільтраційних каналів на полігоні твердих побутових відходів район «Масани»: очищено фільтраційні канали  від сміття, зведено дамбу та влаштовано в її тіло протифільтраційну геомембрану, встановлено залізобетонну огороджу.
2. З метою підвищення рівня екологічної безпеки та забезпечення на Полігоні протипожежних заходів виконано роботи з реконструкції водопроводу протяжністю 2,0 км. 

3. Виконані роботи з будівництва мереж зливової каналізації по                    вул. Реміснича від вул. Магістратська до вул. Коцюбинського та по                          вул. Коцюбинського від вул. Реміснича до вул. Кирпоноса.

4. Для покращення екологічної ситуації в відведенні дощової та талої води виконано реконструкція мереж зливової каналізації від вул.Рокоссовського до просп. Перемоги. 
5. В 2018-2019 роках виконані роботи з розчищення русла р. Десна з укріпленням берегової лінії в районі міського пляжу «Золотий Берег», а саме: 

 - розчищено берегову лінію пляжу;

- влаштовано берегоукріплюючі шпори.

 - проведено вселення водних біоресурсів  (мальків коропа та товстолоба у річку Десна).

6. У 2018 році завершені роботи з реконструкції вторинного радіального відстійника №6 на каналізаційних очисних спорудах міста, розташованих по вул. Колективній, 58 в с. Гущин Чернігівського району Чернігівської області 

7. Збудовано пункт тимчасового утримання тварин по  вул. Володимира Дрозда.

8. На протязі 2018-2020 років проводиться  науково-дослідна робота з впровадження інтегрованих методів захисту лісу від стовбурових шкідників  на території  заповідного урочища «Святе», а саме: 

- моніторинг стану зелених насаджень; 

- заселення корисних  комах (мурахожука) та контроль чисельності популяції шкідника на дослідних ділянках; 

- проведення підживлення шляхом внесення мінеральних речовин з метою  підвищення життєздатності зелених насаджень  негативним факторам. 

9. Кожного року проводиться моніторинг забруднення підземних  та повеневих вод у районі ставків-накопичувачів рідких промислових відходів та на полігоні твердих побутових відходів район «Масани».

10. Виконувались роботи, щодо підтримання санітарного стану річки Стрижень із прибиранням водного дзеркала  в районі вул. Берегової,                          вул. Єськова, вул. Київської.

11. Для забезпечення екологічної-безпеки міста проводиться збирання та тимчасове зберігання небезпечних відходів від населення.

12. З метою забезпечення безаварійного пропуску паводку спорудами каскадів ставків на р. Стрижень у 2018 році було розроблено правила їх експлуатації.

13. Проведено заходи  з пропаганди охорони навколишнього природного середовища, а саме: 
- проблема роздільного збирання твердих побутових відходів у місті; 

- створення та збереження новостворених зелених насаджень в місті. 
       3. ПРОБЛЕМНІ ЕКОЛОГІЧНІ ПИТАННЯ ТА ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ  
3.1. Охорона та раціональне використання водних ресурсів
Річкова мережа території м. Чернігова представлена р. Десною та її притоками (малими річками) – р. Стрижень та р. Білоус. Значне  техногенне навантаження густонаселеної території міста Чернігова припадає на річку Стрижень. В забрудненні річки беруть участь площинний змив, промислові  та господарсько-побутові стоки.

У місті експлуатуються  дві окремі системи  водовідведення: система господарського-побутового водовідведення та мережа зливової каналізації. 

Важливою проблемою міста є незадовільний стан колекторів господарсько-побутової каналізації міста.

Активне будівництво мереж в Чернігові відбувалося в 60-70 роки минулого сторіччя. Господарсько-побутові каналізаційні мережі відпрацювали понад два терміни експлуатації і сьогодні понад 70% каналізації міста потребують ремонту. За 10 років в місті було реконструйовано лише 3,35% каналізаційних мереж.

Особливо критичним є стан двох каналізаційних колекторів, а саме:

- три ділянки самопливного каналізаційного колектору по вул. Глібова (що обслуговує мікрорайони ЗАЗ, Масани, Подусівка та Шерстянка / проходить через вул. Квітнева – Глібова – Пашина – Красносільського – Ціолковського – Робітнича - Ушинського), загальною протяжністю 6,7 км.; 
- колектор у районі парку Мар’їн гай (від вул. Коцюбинського до КНС-1) протяжністю 1,2 км.;
Враховуючи, що на реконструкцію цих двох каналізаційних колекторів потрібно понад  274 млн грн, її реалізація можлива виключно за рахунок субвенції з державного бюджету або на умовах посильного співфінансування з міським бюджетом для здійснення природоохоронних заходів.

Крім самого скиду забруднюючих речовин, джерелом забруднення водного середовища в місті є надходження в нього неочищених стоків внаслідок їх фільтрації з аварійних  господарсько-побутових каналізаційних колекторів.

Актуальним для міста залишається питання впорядкування відведення поверхневого стоку у міську мережу зливової каналізації та його скиду у відкриті водойми. Для попередження  порушень чинного  природоохоронного законодавства у частині незаконних врізок та скидання господарсько-побутових каналізаційних стоків у мережу комунальної зливової каналізації та безпосередньо у річку Стрижень з територій приватної забудови, необхідно підключення прилеглих приватних домоволодінь до мережі  централізованої каналізації. 

Внаслідок потужних злив по ряду ділянок зливовідведення  періодично виникають ситуації з підтопленням  житлової забудови міста. 
За відсутності у місті сучасної мережі зливової каналізації, атмосферні опади з території міста без будь-якої очистки потрапляють у річку Стрижень.
Проблему надходження до річки забрудненого поверхневого стоку з території міста необхідно вирішувати шляхом очищення  зливових вод перед потраплянням до річки Стрижень (будівництво очисних споруд зливової каналізації). Потребують першочергових заходів з очищення зливового стоку водовипуски із великою площею водозбору, що розміщені:

- в районі «Чорториївського яру» (площа водозбору більше 700 га);

- в районі вул. Волонтерів (площа водозбору більше 360 га);

- в районі вул. 77-ї Гвардійської Дивізії (площа водозбору більше 300 га);

- по вул. Київській (площа водозбору більше 90 га);

- по проспекту Перемоги (площа водозбору більше 65 га). 
Тривале техногенне навантаження на річку Стрижень призвело до замулення русла. Забруднений мул, що накопичився у руслі річки є джерелом вторинного її забруднення.  Необхідно проводити роботи по впорядкуванню русла та її розчищення від мулу та бруду.   Роботи по підтриманню санітарного стану річки Стрижень із прибиранням водного дзеркала необхідно проводити постійно.

Для поступового зменшення техногенного навантаження на водні об’єкти міста необхідне впровадження наступних заходів: 
- каналізування приватної забудови прилеглої до водних об’єктів  та ліквідацію забруднення водних ресурсів несанкціонованим скиданням господарсько-побутових стоків; 
- впорядкування відведення поверхневого стоку та боротьба із шкідливою дією вод; 
- попередження аварійних господарсько-побутових витоків та відновлення каналізаційних мереж; 
- очищення зливового стоку за допомогою  очисних споруд зливової каналізації.
3.2. Розміщення побутових та інших відходів
Полігон твердих побутових відходів (район «Масани») (надалі - Полігон) функціонує з 1961 р. Загальна площа полігону становить 23,8842 га, площа прийому відходів - 23,8042 га.

На Полігон захоронення твердих побутових відходів щороку приймається орієнтовно 600,0 тис.м3 ТПВ. Об’єм твердих побутових відходів, прийнятих на Полігоні з дня функціонування становить більше  25,6 млн.м3 (6,2 млн.тонн.). На даний час карти Полігону переповнені. 
Динаміка показників розміщення твердих побутових відходів на полігоні  за попередні п’ять років ( 2015-2019рр.) наступна:
	Рік
	Річні обсяги утворення ТПВ, м3
	% збільшення (зменшення) обсягу ТПВ  до попереднього року

	1
	2
	3

	2015 рік
	600 304,20
	

	1
	2
	3

	2016 рік
	598 629,89
	Зменшення на 0,279%

	2017 рік
	 607 052,88
	Збільшення на 1,4%

	2018 рік
	 621 073,209
	Збільшення на 2,3%

	2019 рік
	 737 560,971
	Збільшення на 18,8%


На площах полігону ТПВ розташовані 5 ставків-накопичувачів рідких промислових відходів площею 5,6 га. Склад рідких промислових відходів, акумульованих у ставках, на 97,37-99,99% складається із води та на 2,63-0,01% - забруднюючих речовин. Ліквідацію ставків необхідно вирішити шляхом їх рекультивації. На даний час розробляється проектна документація «Рекультиваці ставків-накопичувачів рідких промислових відходів (район Масани) м. Чернігів».

Кінцевою метою ліквідації ставків-накопичувачів рідких промислових відходів є – влаштування на їх місці нових карт для складування ТПВ, що дозволить на протязі 5 років вирішити питання з складування ТПВ. 

Біля полігону твердих побутових відходів здійснюється вивчення ступеню і прогнозу розвитку забруднення поверхневих і підземних вод - моніторинг впливу міського полігону твердих побутових відходів та ставків-накопичувачів рідких промислових відходів на стан довкілля. 

Схемою санітарного очищення м. Чернігова, яка була затверджена рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 15 квітня 2016 року № 125  передбачені перспективні напрямки  розвитку  системи поводження з відходами у місті. 

За для вирішення питання утилізації відходів тваринного походження, було придбано утилізатор біологічних відходів. 

У місті запроваджено  збирання небезпечних складових твердих побутових відходів (люмінесцентні лампи, батарейки та термометри та інш.) від населення м. Чернігова. Зазначені небезпечні складові побутових відходів безкоштовно приймаються житлово-експлуатаційними комунальними підприємствами міста та передаються на  утилізацію. 

3.3. Охорона і раціональне використання природних рослинних ресурсів та збереження природно-заповідного фонду.

Масове всихання соснових насаджень – екологічне лихо, яке впродовж останніх кількох років стрімко поширюється. Передумовою всихання є ґрунтово-кліматичні фактори та метеорологічні  чинники, негативний вплив патогенних грибів і бактерій, які призводять до ослаблення не окремих дерев, а деревостанів у цілому. Причина всихання – пошкодження дерев стовбуровим шкідником (верхівковим короїдом).
Всихання відбувається за верхівковим типом – короїд  спочатку уражує товсті гілки та стовбур у кроні. Після пошкодження ним значної частини стовбура, хвоя починає змінювати колір із зеленого на рудий, гілки відмирають, дерево гине.
Для захисту зелених насаджень Чернігова від стовбурового шкідника на території заповідного урочища «Святе» впроваджено інтегровані методи захисту лісу від стовбурових шкідників. Серед проведених заходів -  обстеження насаджень на наявність шкідників та їх природних ворогів,   підживлення дерев, збільшення чисельності мурахо жука (природного ворога  верхівкового короїда).

На ділянках урочища «Святе», де було проведено науково – дослідні роботи з впровадження інтегрованих методів захисту, розповсюдження осередків шкідників по площі та на прилеглі насадження не відмічене.

Також  виявлено всихання соснових дерев в районі «Масани» та в районі «Подусівка» (площа, зайнята сосновими насадженнями у даних районах міста складає 9,2 га орієнтовно). На зазначених площах необхідно з 2021 року впровадження інтегрованих методів боротьби із стовбуровим шкідником.
3.4. Підвищення екологічної свідомості мешканців міста
Стратегією сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року передбачені наступні  завдання, спрямовані на досягнення  оперативної цілі «Захист екосистем і збереження довкілля на засадах сталого розвитку»:  
- охорона навколишнього природного середовища, збереження та розвиток заповідних територій; 
- створення умов для безпечного проживання та життєдіяльності населення; 
- формування екологічної свідомості та екологічної культури громадян.
Екологічна освіта та виховання є надзвичайно важливими елементами охорони довкілля. По ряду напрямків з охорони довкілля, свідома поведінка мешканців є умовою для поліпшення ситуації. 

Екологічна культура людини  формується впродовж всього життя, тому важливо для підвищення екологічної свідомості мешканців міста, щоб заходами були охоплені  широкі верстви населення у середніх та вищих навчальних закладах, центрах професійної освіти та підвищення кваліфікації, а також на рівні підприємств, організацій та органів самоорганізації населення.  
У місті Чернігові  доступ до суспільно важливої екологічної інформації для різних верств населення забезпечується шляхом оперативного оприлюднення інформації на офіційному веб-порталі Чернігівської міської ради.
4. ОСНОВНІ ПРИНЦИПИ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМНИХ ЕКОЛОГІЧНИХ ПИТАНЬ:  

- пріоритетність вимог екологічної безпеки, обов'язковість додержання екологічних стандартів, нормативів та лімітів використання природних ресурсів при здійсненні господарської, управлінської та іншої діяльності;

- гласність і демократизм при прийнятті рішень, реалізація яких впливає на стан навколишнього природного середовища, формування у населення екологічного світогляду;

- екологізація матеріального виробництва на основі комплексності рішень у питаннях охорони навколишнього природного середовища, широкого впровадження новітніх технологій;

- науково обґрунтоване узгодження екологічних, економічних та соціальних інтересів суспільства на основі поєднання міждисциплінарних знань екологічних, соціальних, природничих і технічних наук та прогнозування стану навколишнього природного середовища;

- забезпечення ефективного і послідовного фінансового забезпечення природоохоронної діяльності.

5. МЕТА ТА ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ

Основною метою Програми є створення умов для забезпечення екологічної безпеки, охорони навколишнього природного середовища та поліпшення його стану, реалізації ефективної природоохоронної політики на місцевому рівні. 

 Програми передбачає виконання наступних завдань:

- поліпшення екологічної ситуації та підвищення рівня екологічної безпеки;
- охорона і раціональне використання водних ресурсів;

- раціональне використання і зберігання  відходів;

- організація системи екологічного моніторингу довкілля;

- підвищення екологічної свідомості мешканців міста.

Програма визначає напрямки та джерела фінансування природоохоронних заходів за розділами, викладеними у додатку "Заходи Програми поліпшення екологічного стану міста Чернігова на 2021-2025роки"
У процесі впровадження Програми заходи можуть коригуватись в залежності від змін екологічної ситуації і економічного стану шляхом внесення змін у Програму. 

6. МЕХАНІЗМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

6.1. Нормативно-правове  та фінансове забезпечення

Розроблення Програми здійснювалось в межах Водного кодексу України,  Законів України «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про відходи», «Про охорону атмосферного повітря», «Про природно-заповідний фонд України» «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року»,  постанова Кабінету Міністрів України від 17 вересня 1996 р. №1147 "Про затвердження переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів"  та інших нормативно-правових актів загальнодержавного та місцевого рівнів.

Джерела фінансування заходів програми – державний бюджет, обласний бюджет,  міський бюджет та інші кошти.
6.2. Наукове забезпечення Програми передбачає: 

- концентрацію наукових знань та інформації відповідно до пріоритетних напрямів екологічної політики; 

- опрацювання існуючих наукових знань та інформації на предмет їх прикладного використання для реалізації екологічної політики; 

- проведення наукових вишукувань за відповідними напрямами;

- наукове опрацювання природоохоронних проектів, заходів та управлінських рішень. З метою найбільш раціонального використання фінансових та трудових ресурсів, мінімізації ризиків та досягнення гарантованих результатів у першу чергу здійснюється аналіз існуючих науково-технічних рішень та підходів у реалізації конкретних природоохоронних заходів.

6.3. Інформаційне забезпечення Програми передбачає: 

- системне оновлення  інформації про  стан навколишнього природного середовища та техногенні об’єкти, що впливають на нього; 

- комплексне оброблення та аналіз даних спостережень та обліку; 

- забезпечення доступу до екологічної інформації органів влади, підприємств та населення.

7. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
1. Покращення екологічної ситуації;
2. Запобігання та попередження забруднення об’єктів довкілля;

3. Збереження об’єктів природно-заповідного фонду; 

4. Зменшення негативного техногенного впливу на навколишнє природне середовище та здоров’я людини; 

5. Запобігання надзвичайним ситуаціям.
8. КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ

Головним розпорядником коштів за Програмою виступає управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради.

Координацію та контроль за виконанням Програми здійснює управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради, постійні комісії Чернігівської міської ради з питань житлово-комунального господарства, транспорту і зв’язку та енергозбереження та з питань комунальної власності, бюджету та фінансів.

Звіт про виконання Програми щороку оприлюднюється на офіційному сайті Чернігівської міської ради. 

Заступник міського голови – 

керуючий справами виконкому                                                            С. ФЕСЕНКО
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