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1. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ МОЛОДІЖНОГО ЖИТЛОВОГО КРЕДИТУВАННЯ В МІСТІ ЧЕРНІГОВІ НА 2013-2017 РОКИ
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Виконавчий комітет Чернігівської міської ради

	2.
	Нормативно-правові документи, на основі яких розроблена Програма

	Розпорядження Президента України від 06.10.1999  «Про сприяння розвитку молодіжного житлового будівництва», Указ Президента України  від 29.03.2001  № 221 «Про додаткові заходи з реалізації державної молодіжної політики», постанови Кабінету Міністрів України: від 02.06.2000 № 885 «Про організацію житлового кредитування населення України»; від 29.05.2001 № 584 «Про порядок надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла», від 04.06.2003 № 853 «Про затвердження Порядку часткової компенсації відсоткової ставки кредитів комерційних банків молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла»,  від 11.11.2009 № 1249 «Про затвердження Державної    цільової соціально-економічної програми будівництва (придбання)  доступного житла   на   2010-2017   роки», від 11.02.2009  № 140 «Про  затвердження  Порядку  надання державної  підтримки  для  забезпечення громадян доступним житлом», від 25.04.2012 № 343 «Про затвердження Порядку здешевлення вартості іпотечних кредитів для забезпечення доступним житлом громадян, які потребують поліпшення житлових умов», від 24.10.2012 № 967 «Про затвердження Державної програми забезпечення молоді житлом на 2013-2017 роки».

	3.
	Розробник Програми
	Чернігівське регіональне управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву»

	4.
	Співрозробники 
Програми
	Виконавчій комітет міської ради, фінансове управління міської ради, управління квартирного обліку та приватизації житлового фонду міської ради, відділ у справах сім’ї та молоді  міської ради 

	5.
	Виконавець Програми
	Чернігівське регіональне управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» 

	6.
	Співвиконавці 
Програми 
	Фінансове управління міської ради, управління квартирного обліку та приватизації житлового фонду міської ради, управління земельних ресурсів міської ради, відділ у справах сім’ї та молоді  міської ради, відділ зв’язків з громадськістю міської ради

	7.
	Термін реалізації 
Програми
	2013-2017 роки

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього

(згідно з додатком 1)
	70700,0 тис. грн.

	
	у тому числі за рахунок міського бюджету 
	6700,0 тис. грн. 


2. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ, 
НА РОЗВ’ЯЗАННЯ ЯКОЇ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА

Програма молодіжного житлового кредитування в місті Чернігові на 2013-2017 роки (далі – Програма) окреслює організаційні та економічні засади створення додаткових умов для забезпечення молодих сімей і одиноких молодих громадян житлом, активізації інвестиційної діяльності  та житлового будівництва.

Програма спрямована на поступове соціально-ефективне та виважене розв'язання гострої для міста проблеми забезпеченості молоді житлом у спосіб іпотечного житлового кредитування.

Питання житлового забезпечення молоді залишається на сьогодні актуальним, соціально та економічно привабливим і перспективним. Разом з тим, капітальні вкладення, що спрямовуються на будівництво житла, не відповідають, з одного боку, потребам населення, а з іншого – сучасним вимогам ринкової економіки.

Розв’язання проблеми забезпечення житлом молоді насамперед повинно сприяти зняттю соціальної напруги в місті, пов’язаної з недостатнім забезпе​ченням житлом, покращанню демографічної ситуації, запобіганню розвитку міграційних процесів, спонуканню молоді до легалізації та підвищення рівня особистих доходів, підтримці будівельної галузі міста та досягненню максимальної ефективності використання бюджетних коштів при забезпеченні громадян житлом.

Останні шість років практичної діяльності Чернігівського регіонального управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» (далі – Фонд) довели, що заходи стосовно підтримки молоді з боку держави є актуальними та доцільними. За допомогою Фонду вже поліпшили свої житлові умови 308 молодих сімей, з яких 191 – мешканці м. Чернігова. Вони були забезпечені житлом загальною площею 13,5 тис. кв. метрів на суму 22,77 млн. грн. Завдяки роботі Фонду суттєво пожвавився сектор інвестування коштів населення в житло, зокрема в будівництво, що позитивно впливає на розвиток іпотечного кредитування.

Під час реалізації Програми молодіжного житлового кредитування в м. Чернігові на 2006-2012 роки з 2006 до 2011 років на довгострокове пільгове кредитування молодих чернігівців для будівництва і придбання житла було спрямовано більше 7 млн. грн. із бюджетів усіх рівнів.
Поступове зростання довіри з боку молоді до дій влади викликало суттєве пожвавлення в цьому секторі,  де сьогодні кількість бажаючих отримати молодіжний житловий кредит у багато разів перевищує пропозицію.

До Фонду звернулося більше 7 тис. молодих сімей та одиноких молодих громадян, які потребують поліпшення житлових умов, для отримання консультації та 1340 оформили необхідні документи. У той же час,  обсяги коштів, що виділяються з державного та місцевих бюджетів на фінансування молодіжного житлового кредитування, недостатні, щоб задовольнити потреби всіх бажаючих.

Низький рівень забезпечення молоді житлом залишається однією з найгостріших соціальних проблем, яка не може бути розв’язана без участі держави та підтримки з боку органів виконавчої влади й місцевого самоврядування, і потребує розробки та впровадження відповідної міської Програми.

Програма передбачає підтримку молодих сімей та одиноких молодих громадян через систему пільгового довготермінового кредитування будівництва (придбання) житла за рахунок коштів державного, обласного та міського бюджетів та залучення коштів населення. Це дає можливість спрямувати додаткові кошти в економіку міста. У свою чергу, інвестування додаткових коштів в економіку, а також кооперація з місцевими підрядними організаціями та виробниками будівельних матеріалів сприятимуть загальному росту, оздоровленню та динамізації соціально-економічного життя міста.

Від масштабу та результатів впровадження Програми залежать обсяги залучення інвестицій з державного бюджету на молодіжне житлове будівництво (придбання житла) в місті.
Тому поліпшення житлових умов молодих сімей та одиноких молодих громадян, збільшення обсягів фінансування на довгострокове пільгове кредитування молоді для будівництва та придбання житла залишається пріоритетним завданням на 2013-2017 роки.

3. МЕТА ПРОГРАМИ
Метою Програми є реалізація державної житлової політики в частині розв’язання житлової проблеми населення, зокрема молоді, шляхом створення механізмів здешевлення вартості кредитування, сприятливих умов для розвитку молодіжного будівництва, удосконалення механізмів придбання житла і забезпечення на цій основі подальшого розвитку системи іпотечного житлового кредитування.
4. ОБҐРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ’ЯЗАННЯ 
ПРОБЛЕМИ, ОБСЯГІВ ТА ДЖЕРЕЛ ФІНАНСУВАННЯ, 
СТРОКИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
4.1. Оптимальні шляхи та засоби розв’язання проблеми
Оптимальним шляхом розв’язання проблеми є встановлення нижчих, в порівнянні з ринковими, відсоткових ставок за кредитами на будівництво (придбання) житла з метою забезпечення їх доступності.

Розв’язати проблему можна через:

· надання довгострокових пільгових кредитів на будівництво житла молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам;

· надання підтримки для забезпечення громадян доступним житлом;

· здешевлення вартості іпотечних кредитів для забезпечення доступним житлом громадян, які потребують поліпшення житлових умов, шляхом відшкодування частини процентів за кредитами, отриманими на будівництво (реконструкцію) чи придбання житла;

· збільшення обсягів фінансування Програми за рахунок усіх джерел;

· забезпечення доступу до Програми молоді з різним рівнем платоспроможності;

· стимулювання інвестиційної діяльності у сфері житлового будівництва;

· подальший розвиток системи іпотечного житлового кредитування;

· залучення коштів підприємств, організацій та установ, зацікавлених у забезпеченні житлом своїх працівників, через визначення відповідних пріоритетів та запровадження договірних засад в реалізації цієї Програми;

· виділення земельних ділянок під забудову житла для молоді;

· заохочення місцевих органів влади до співпраці з Фондом через розробку та реалізацію спільних проектів, спрямованих на будівництво (придбання) житла для молоді;

· розробку та впровадження механізму використання вивільненого після отримання кредиту позичальником житла в якості місцевих кредитних ресурсів, де позичальник після одержання нової квартири надає Фонду в часткове погашення зобов’язань по кредиту звільнене житло, яке стає кредитом для іншої сім’ї з меншим рівнем платоспроможності. Цей механізм суттєво збільшує ефективність використання бюджетних коштів, прискорює обіг кредитів і дає змогу забезпечити житлом більшу кількість сімей;

· розроблення та впровадження механізму заощадження коштів для будівництва (придбання) житла, що передбачає накопичення громадянами індивідуальних цільових внесків на спеціальних банківських депозитних рахунках для одержання кредиту;

· забезпечення гласності та прозорості реалізації Програми на усіх етапах – від розробки правил до оприлюднення результатів.

Для досягнення мети Програми необхідно також врегулювати питання щодо:

· збільшення обсягів фінансових ресурсів, що спрямовуються на іпотечне житлове кредитування для молоді;

· розроблення проектів житлових будинків, що відповідають економічним та енергозберігаючим вимогам;

· раціонального використання земель шляхом оптимізації щільності забудови;

· добудови об’єктів незавершеного житлового будівництва;

· розширення розвитку будівництва шляхом удосконалення виробничої бази, створення нових архітектурно-будівельних систем та використання швидкозбірних конструкцій, збільшення обсягу виробництва високоякісних утеплювальних та покрівельних матеріалів, автономних систем інженерного забезпечення санітарно-технічного обладнання підвищеної економічності та надійності інших будівельних виробів і матеріалів. 

4.2. Строки, обсяги та джерела фінансування Програми

Термін дії Програми передбачено на 2013-2017 роки.

Для здійснення процесу будівництва (придбання) житла будуть використовуватись кошти державного, обласного, міського бюджетів, власні кошти громадян, кошти кредитних ресурсів комерційних банків та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

Прогнозні показники обсягів, джерел фінансування та строки виконання Програми зазначені у додатку 1.

Обсяг кредитного ресурсу, що надається з міського бюджету, формується за рахунок коштів, передбачених у міському бюджеті на надання кредитів на будівництво (придбання) житла, та коштів, що надходять від погашення кредитів та сплати відсотків за користування ними.

Регіональне управління Фонду під час формування показників міського бюджету на відповідний рік на підставі узагальненої інформації проводить розрахунки необхідного обсягу коштів для надання кредитів та коштів, що надходять від погашення кредитів та сплати відсотків за користування ними, і надає їх до фінансового управління Чернігівської міської ради. 

Бюджетні призначення на виконання заходів Програми встановлюються рішенням про міський бюджет на відповідний рік.

Система фінансового забезпечення Програми повинна створити стабільні умови для кредитування будівництва (придбання) житла для молоді міста на 2013-2017 роки.

5. ЗАВДАННЯ, ЗАХОДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ 
ТА РЕЗУЛЬТАТИВНІ ПОКАЗНИКИ
Завдання та заходи з виконання Програми визначені у додатку 2.

Обсяг потреб щодо забезпечення житлом громадян наведені у               додатку 3.

Очікувані результати виконання  Програми  визначені у додатку 4.

Напрямки діяльності та заходи Програми в розрізі фінансування коштів з міського бюджету наведені у додатку 5.

Реалізація Програми дозволить:

· поліпшити житлові умови молоді, сприяти розв’язанню житлових проблем молодих громадян;

· забезпечити житлом 236 молодих сімей і одиноких громадян шляхом будівництва (придбання) 14,73 тис. кв. метрів його загальної площі;

· стримувати негативні демографічні процеси у суспільстві;

· забезпечити доступність будівництва (придбання) житла для молодих громадян;

· продовжити впровадження фінансово-інвестиційного механізму державної підтримки забезпечення молоді житлом шляхом максимальної ефективності використання бюджетних коштів;

· створити умови для розвитку будівельної галузі, підвищити зайнятість населення та збільшити обсяги надходжень до бюджетів всіх рівнів;

· створити умови для поліпшення соціально-побутового становища сімей та одиноких громадян;

· продовжити впровадження ефективного механізму пільгового довготермінового кредитування, спрямованого на забезпечення максимальної ефективності використання коштів державного та місцевих бюджетів.

6. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації заходів виконавцем та співвиконавцями Програми.

Координація та контроль виконання Програми здійснюватиметься виконавчим комітетом Чернігівської міської ради, а також постійними комісіями міської ради з питань соціально-економічного розвитку, фінансів та бюджету та з питань освіти, культури, фізичної культури і спорту, сім’ї, молоді та соціального захисту. 

Надання кредитів за Програмою відбувається відповідно до умов, визначених Положенням про надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29 травня 2001 року № 584. Визначення кандидатів на отримання таких кредитів здійснюється Чернігівським  регіональним  управлінням Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» за пропозицією виконавчого комітету Чернігівської міської ради.
З метою системного аналізу реалізації Програми щорічно проводитиметься моніторинг її виконання.
